BIURO RADY MIASTA KATOWICE

wel. 2017 -03- 21

Uchwala Nr 73/V1/2017 srm RKE-. 0666+ 11

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 16 lutego 2017 roku

w sprawie uchwaly Nr XXXIV/673/16 Rady Miasta Katowice z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie gromadzenia przez jednostki budzetowe prowadzace dzialalno$¢
okreslong w ustawie o systemie oswiaty dochodow na wydzielonym rachunku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach u ¢ h w a I a, co nast¢puje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno§¢ uchwaly Nr XXXIV/673/16 Rady Miasta Katowice z dnia
14 grudnia 2016 r. w sprawie gromadzenia przez jednostki budzetowe prowadzace

24.3 17,

dziatalnos$¢ okreslong w ustawie o systemie oswiaty dochodow na wydzielonym rachunku w

czeSci dotyczacej § 2 pkt 8 oraz § 3 ust. 1 pkt 11 uchwaty, z powodu istotnego naruszenia art.
223 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198 z p6zn. zm.) oraz
art. 4 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od
towarow i uslug oraz dokonywania zwrotu S$rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacj¢ projektow finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1454), polegajacego na
nieprawidlowym okresleniu Zrédta dochodéw gromadzonych na rachunku (z tytulu zwrotu

podatku VAT) oraz ich przeznaczenia (na podatek od towaréw i ustug VAT).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXXIV/673/16 Rady Miasta Katowice z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie gromadzenia przez jednostki budzetowe prowadzace dzialalnos$¢ okreslong
w ustawie o systemie oswiaty dochodéw na wydzielonym rachunku wptyne¢ta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 31 stycznia 2017 r.



W dniu 9 lutego 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

vBadajqc przedtozong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej
uchwaly. Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W uchwale m. in. okreslono wykaz jednostek budzetowych
prowadzacych dzialalnos$¢ na podstawie ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty,
ustalono zrédla dochodéw gromadzonych przez te jednostki na wydzielonym rachunku oraz
okreslono szczegdtowe przeznaczenie tych dochodéw. W § 2 pkt 8 uchwatly postanowiono,
ze jednym z dochodow gromadzonych przez jednostki na wydzielonym rachunku bedg
wplywy ze zwrotu podatku VAT (w zakresie prowadzonej na wyodr¢gbnionym rachunku
dzialalnosci). Z kolei w § 3 ust. 1 pkt 11 uchwaty wskazano, iz dochody zgromadzone na
wydzielonym rachunku mogg by¢ przeznaczone na ,,podatek od towaru i ustug (VAT)”.

Odnoszac si¢ do wyzej przytoczonych postanowienn badanej uchwaly Kolegium
zauwaza, iz jednostki prowadzgce dzialalnos¢ na podstawie ustawy o systemie o$wiaty pod
wzgledem organizacyjnym sg jednostkami budzetowymi. Zgodnie z art. 11 ustawy
o finansach publicznych ich gospodarka finansowa charakteryzuje si¢ tym, ze pokrywajg one
swoje wydatki bezposrednio z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a swoje dochody
odprowadzaja na rachunek gminy (tzw. zasada rozliczen brutto), co powoduje, ze wielkos¢
wydatkéw gminnych jednostek budzetowych nie jest w zaden sposéb zwigzana z wysokosciag
dochodéw zrealizowanych przez te jednostki. Ponadto samorzadowe jednostki budzetowe nie
dysponujg realizowanymi przez siebie dochodami. To jednostki samorzadu terytorialnego
maja w trakcie roku budzetowego do dyspozycji pelng kwot¢ dochodéw uzyskiwanych przez
gminne jednostki budzetowe. Jednostki budzetowe nie posiadaja zadnych wilasnych
dochodéw, jak réwniez zadnych wiasnych wydatkéw, bowiem zgromadzone przez nie
dochody i ponoszone wydatki sg czg¢scig budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dzialalno$¢ okreslong w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty gromadzag na wydzielonym rachunku dochody
okreslone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, pochodzace
w szczegolnosci ze spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki
budzetowej oraz z odszkodowan i wplat za utracone lub uszkodzone mienie bedace
w zarzadzie albo uzytkowaniu jednostki budzetowej. Na podstawie art. 223 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
w szczegolnosci:

- jednostki budzetowe, ktére gromadzg dochody;

- Zzrédla, z ktérych dochody sg gromadzone na rachunku;

- przeznaczenie dochodéw, z tym ze dochody wraz z odsetkami nie moga by¢ przeznaczone
na finansowanie wynagrodzen osobowych;

- sposéb i tryb sporzadzania planu finansowego dochodéw i wydatkoéw nimi finansowanych,
dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 223 ustawy o finansach publicznych stanowi
o przyshugujagcym organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego uprawnieniu
do podjecia uchwaty o utworzeniu wydzielonego rachunku dochodéw. Pobierane przez
oswiatowe jednostki budzetowe dochody moga, na mocy podje¢tej w tym zakresie uchwaty
organu stanowigcego, pozosta¢ w jednostkach do wykorzystania, co uelastycznia
prowadzenie gospodarki finansowej przez samorzgdowe jednostki oswiatowe, skrécony
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bowiem zostaje czas od momentu pozyskania wplywdéw z okreslonych dochodéw do
momentu ich wydatkowania na cele okreslone w uchwale. Jednakze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego moze wskaza¢ w uchwale do gromadzenia na wydzielonym rachunku
jedynie takie dochody, ktére sg pobierane przez dang jednostke budzetowa. I choé¢ katalog rodzajow
dochodéw i ich Zrédet jest otwarty, nie mozna uznac, ze kazdy rodzaj dochodéw moze byc
gromadzony na wyodrebnionym rachunku. Istotnym jest, aby gromadzone na rachunku dochody
stanowily w swietle prawa dochody danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Tymczasem, jak wyzej wspomniano, w badanej uchwale Rady Miasta Katowice
wskazano, ze na wydzielonych rachunkach oswiatowych jednostek budzetowych Miasta
Katowice, okreslonych w zalgczniku do uchwaly, jednym ze zrédet dochodéw miatyby by¢
wplywy ze zwrotu podatku VAT (w zakresie prowadzonej na wyodrgbnionym rachunku
dzialalnosci), a przeznaczeniem zgromadzonych dochodéw - podatek od towaréw i ustug
(VAT).

Zaznaczy¢ nalezy, ze podatek VAT nie stanowi dochodu jednostek samorzadu
terytorialnego. W katalogu zrédet dochod6éw jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonym
w art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, podatek VAT nie wystepuje jako Zrédto dochodoéw tych jednostek.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug podatek
VAT jest dochodem budzetu panstwa.

Kolegium zwraca uwage, iz z dniem 1 pazdziemika 2016 roku weszla
w zycie ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegélnych zasadach rozliczen podatku od
towarow 1 ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow publicznych przeznaczonych na
realizacj¢ projektow finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa wprowadzita (najpdézniej z dniem 1
stycznia 2017 r.) obowigzkowsg centralizacj¢ rozliczen w jednostkach samorzadu
terytorialnego w zakresie podatku VAT. Nowe przepisy zostaly uchwalone w zwiazku z
wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2015 r., zgodnie
z ktéorym gminna jednostka organizacyjna, ktorej dziatalnos$¢ gospodarcza nie spelnia
kryterium samodzielnosci w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, nie moze by¢
uznana za podatnika podatku od wartosci dodanej odrgbnie od gminy, w ktorej skiad
jednostka ta wchodzi. W konsekwencji tego wyroku uznaé nalezy, ze samorzgdowe jednostki
budzetowe nie posiadaja odrgbnosci podatkowej na gruncie przepisow o VAT, zatem
wszelkie czynnosci przez nie dokonywane powinny by¢ rozliczane przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktora je utworzyla. Przepisy ww. ustawy nie przewiduja
przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego s$rodkow finansowych
wynikajacych z rozliczenia podatku VAT do jednostek budzetowych. Zwrot réznicy podatku
wynikajgcej ze scentralizowanej deklaracji VAT jest dokonywany przez urzad skarbowy na
rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo Kolegium zwraca uwag¢ na
brzmienie art. 4 przywolanej wyzej ustawy, zgodnie z ktorym jednostka samorzgdu
terytorialnego, ktorej jednostki organizacyjne rozliczaty si¢ jako odrgbni podatnicy, wstgpuje
z dniem podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi,
we wszystkie przewidziane w przepisach dotyczacych podatku, prawa i obowigzki jednostek
organizacyjnych. Z tego tez powodu nie jest mozliwe wydatkowanie z wydzielonego
rachunku samorzgdowej jednostki oswiatowej srodkow tytulem podatku VAT.

Bioragc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzito niewaznos$¢
uchwaly Nr XXXIV/673/16 Rady Miasta Katowice z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
gromadzenia przez jednostki budzetowe prowadzace dzialalno$é okreslong w ustawie
o systemie oswiaty dochodéw na wydzielonym rachunku w czgsci dotyczgcej § 2 pkt 8 oraz
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§ 3 ust. 1 pkt 11 uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 223 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku z art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 4
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towaréw
1 uslug oraz dokonywania zwrotu s$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjg
projektéw finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego, polegajgcego na nieprawidlowym okresleniu zrédta dochodéw
gromadzonych na wydzielonym rachunku oraz ich przeznaczenia.

Na niniejszg uchwal¢ Miastu Katowice przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej

Daniel Kolodziej



