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Uchwala Nr 393/XXVIII/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

w sprawie uchwaly Nr XII/277/19 Rady Miasta Katowice z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
w sprawie wspolprowadzenia oraz wspolfinansowania instytucji Kkultury pn. Panteon

Gornoslaski w Katowicach

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 r. poz. 506)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XI1/277/19 Rady Miasta Katowice z dnia 26 wrze$nia
2019 r. wsprawie wspotprowadzenia oraz wspoOHinansowania instytucji kultury pn. Panteon
Gornoslaski w Katowicach w cze$ci dotyczacej zapisu § 2 uchwaty - z powodu istotnego naruszenia
prawa, polegajacego na naruszeniu wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy do
przygotowania projektow uchwat budzetowych na lata 2020-2022, czym naruszono art. 233 pkt 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/277/19 Rady Miasta Katowice zdnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie
wspotprowadzenia oraz wspoifinansowania instytucji  kultury pn. Panteon Goérnoslaski
w Katowicach, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 3 pazdziernika

2019 roku.
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W dniu 17 pazdziernika 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) podlega
nadzorowi Izby iuchwalg Nr387/XXVII/2019 wszczelo w stosunku do niej postepowanie

nadzorcze.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia
niewaznosci § 2 badanej uchwaty. Podstawg rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny

1 prawny.

Badang uchwatla, podjeta na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 r. poz. 506) oraz art. 21 ust. 2 ustawy zdnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1983 zpdzn. zm.) Rada Miasta Katowice zadeklarowata zabezpieczenie w budzecie Miasta

Katowice na lata 2020-2022 $rodkow finansowych w wysoko$ci:

- na rok 2020 w wysokosci 1.000.000 zt (stownie: jeden milion ztotych),

- na rok 2021 w wysokosci 1.000.000 zt (stownie: jeden milion zlotych),

- na rok 2022 w wysokosci 1.000.000 zt (stownie: jeden milion ztotych),

pozwalajace] na wspotfinansowanie funkcjonowania instytucji kultury pn. Panteon Gornoslaski

w Katowicach.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie ze wskazanym w podstawie prawnej podjecia ww. uchwaly Rady Miasta art. 18 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Jednakze przepisem wylaczajacym
wlasciwo$¢ rady w zakresie uregulowanym badang uchwata jest art. 233 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowe;

przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego (prezydentowi).
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Podejmujac  badang uchwale Rada Miasta Katowice zadeklarowata zabezpieczenie
w uchwatach budzetowych lat nastepnych (tj. lat 2020-2022) $rodkéw finansowych, tym samym
podejmujac inicjatywe w sprawie sporzadzenia projektoéw uchwal budzetowych trzech lat przysztych

- do czego nie byta uprawniona.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze oddziatywa¢ na organ
wykonawczy poprzez wydawanie wskazoéwek czy zalecen dotyczacych zadan i wielkos$ci §rodkow,
jakie powinny znalez¢ si¢ w projekcie budzetu. Rada Miasta nie ma uprawnienia do podejmowania
uchwat, w ktérych to wydaje polecenie do konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy przez

Prezydenta Miasta.

Zgodnie z zasada legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1w granicach prawa. Oznacza to, ze organy wladzy
panstwowej, w tym organy stanowigce samorzadu terytorialnego, moga dziata¢ tylko wowczas, gdy
funkcjonuje w obrocie prawnym przepis prawa uprawniajacy te organy do dziatania. A zatem
warunkiem zgodno$ci z prawem dziatalno$ci uchwatodawczej organu gminy, takze w odniesieniu do
gromadzenia i wydatkowania srodkow publicznych, jest nie tylko przestrzeganie przez organ zakresu
wlasnych dokumentéw, wymaganej procedury, ale takze zgodnosci aktu z dyspozycja wlasciwego

przepisu prawa materialnego.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy przyjac,
ze do rodzajow naruszen przepisow skutkujgcych niewaznos$cig uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czg$ci) nalezy zaliczy¢ naruszenia: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ oraz przepisow

regulujacych procedurg podejmowania uchwat, np. wyrok NSA z 11.02.1998 r. (I SA/Wr 1459/97).

Bioragc pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych stwierdzito, niewaznos¢ § 2 badanej uchwaty Nr XI1/277/19
Rady Miasta Katowice zdnia 26 wrzesnia 2019 r. wsprawie wspolprowadzenia oraz

wspotfinansowania instytucji kultury pn. Panteon Goérno$laski w Katowicach.
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Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
Prezes
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