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NPII.4131.1.909.2023 Katowice, dnia 31 sierpnia 2023 r.

Rada Miasta Katowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LXVI/1392/23 Rady Miasta Katowice z dnia 27 lipca 2023 r. zmieniajgca uchwale
w sprawie przyjecia "Zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
miasta Katowice", w czgsci okreSlonej w § 1 pkt 6 uchwatly, ktéry dodaje § 53a do zatacznika
uchwaly zmienianej, jako sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 3 pkt 1 — 6b ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (tekst jedn. Dz.U.z2023 r., poz.725), dalej jako ,ustawa”, w zwigzku z art.2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lipca 2023 r. Rada Miasta Katowice przyjeta uchwate Nr LXVI1/1392/23
zmieniajgcqg uchwale w sprawie przyjecia "Zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu miasta Katowice", dalej jako ,,uchwata”. Przedmiotowa uchwalg dokonano
zmiany w zalgczniku do uchwaty Nr VIII/146/19 Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie przyjecia "Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
miasta Katowice" (dalej jako ,,uchwala zmieniana”) — dodano § 15 ust. 2a, § 37 ust. la, § 43a, § 48a,
§ 53a, § 55a oraz uchylono § 37 ust. 2.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 sierpnia 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata w czesci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy: Rada gminy uchwala zasady wynajmowania
lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania
lokali, ktorych najem jest zwiqgzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy
wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Natomiast, jak wynika z treSci przepisu art. 21 ust. 3
ustawy: Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegdlnosci:
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1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie w najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcq stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru 0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale
w innych zasobach,

5) tryb rozpatrywania izalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
i najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktorego najem nie wstgpily po smierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetniaé lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosciy;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Analiza tresci art. 21 ust. 3 ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materie, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy (tu: radzie miasta), ustawodawca
wyznaczyl granice tego upowaznienia okreslonego wart. 21 ust. 1 pkt2 ustawy. Oile jednak
w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementow ksztaltujacych tres¢
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktére winny by¢
w zasadach ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczego6lnosci" wskazuje na to, iz uchwalane
zasady obligatoryjnie muszg obejmowac¢ wszystkie kwestie okre§lone w art. 21 ust. 3 ustawy.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze regulacje uchwaly, ktore sa nieprecyzyjne, nieostre i niejasne,
stanowig naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w ww. art. 2
Konstytucji RP - zgodnie z ktdrym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym  zasady — sprawiedliwosci  spolecznej.  W$rod — szczegdtowych  regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawisto$¢ sadoéw
1 prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwos$ci, przestrzeganie
zasad poprawnego prawotwoOrstwa, jawno$¢ ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (zob. P.
Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd.
Liber, Warszawa 2000, s. 15). Wyzej wyprowadzona zasada z art. 2 Konstytucji RP - zawiera
w szczegllnosci wymog takiej konstrukcji przepisow, by adresat bez trudu moght okresli¢
konsekwencje prawne znich wynikajace. Oznacza zatem nakaz uzywania poje¢ jasnych
1jednoznacznych oraz zakaz uzywania sformutowan umozliwiajacych dowolng interpretacje.
Niejasne 1 nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego rodzi bowiem niepewno$¢ jego
adresatow co do treSci ich praw 1obowigzkow. Dodatkowo nalezy wskaza¢, 1z Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002
r., nr78, poz.715) rowniez podniost, iz przepisy prawne muszq by¢é formutowane w sposob
poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwacé mogq stanowienia
norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych
praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, zZe kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany
poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji
jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajq obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskazaé, ze § 1 pkt6
uchwaty, ktory dodaje § 53a do zatacznika uchwaty zmienianej istotnie narusza art. 21 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z ust. 3 pkt 1 — 6b ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

W powyzszej regulacji uchwaly Rada postanowita, co nastepuje:
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§ 1. W zalgczniku do uchwaly Nr VIII/146/19 Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie przyjecia "Zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
miasta Katowice" (Dz. Urz. Woj. SI. z 2019 r. poz. 4368 zpézn. zm.) wprowadzié nastepujgce
zmiany:
6) dodaje si¢ § 53a w brzmieniu:
8 33a. 1. Prezydent Miasta Katowice na wniosek osoby zwiqgzanej z dziatalnosciq naukowg,
spoleczno — kulturalng lub artystyczng na rzecz rozwoju Miasta i podniesienia jego atrakcyjnosci,
moze wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego usytuowanego w sScistym
centrum Katowic.
2. Osoba zainteresowana zawarciem umowy najmu winna przedstawi¢ co najmniej dwie
rekomendacje uznanych autorytetow w danej dziedzinie uzasadniajgce wyrazenie zgody, o ile rodzaj
wykonywanej pracy lub posiadane kwalifikacje zawodowe wskazujq na istotny dla Miasta charakter
dziatalnosci oraz spetni¢ n/w kryterium dochodowe:
1) w gospodarstwie domowym jednoosobowym Srednia wysokos¢ dochodu z trzech miesigcy
poprzedzajqcych zloZenie wniosku jest nie nizsza niz 150% inie przekracza 400% minimalnego
wynagrodzenia netto,
2) w gospodarstwie domowym dwu i wigecej osobowym srednia wysokos¢ dochodu z trzech miesiecy
poprzedzajqgcych zlozenie wniosku jest nie nizsza niz 100% inie przekracza 250% minimalnego
wynagrodzenia netto na osobe.
3. Zawarcie umowy najmu uzaleznione jest od wykonania przez osobg zainteresowang remontu
wskazanego lokalu.”;

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze Rada Miasta Katowice nie zdefiniowata
w uchwale oraz w zatgczniku do uchwaty zmienianej pojegcia ,,Scistego centrum Katowic”. Wobec
powyzszego, zomawianej regulacji uchwaly nie mozna precyzyjnie wywies¢, ktore lokale
mieszkalne zostang objete dyspozycja ww. § 53a, tj. np. czy beda to wszystkie lokale mieszkalne
znajdujace si¢ w dzielnicy Miasta Katowice — Srodmiescie, czy lokale mieszkalne w dzielnicach -
Osiedle Paderewskiego — Muchowiec, Koszutka, czy w innej dzielnicy Miasta Katowice, dowolnie
wybranej przez organ wykonawczy miasta. Taka regulacja uchwaty powoduje, ze inny organ
(podmiot) niz Rada Miasta Katowice, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie méogt swobodnie
oceni¢, czy lokal jest zlokalizowany ,w S$cistym centrum Katowic” ibegdzie mogl zostaé
przeznaczony dla osoby zwigzanej z dziatalnoscig naukowq, spoteczno — kulturalng lub artystyczng
na rzecz rozwoju Miasta i podniesienia jego atrakcyjnosci. Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
ustawy to wylacznie organ stanowigcy miasta jest upowazniony do ustalenia zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, wigc inny organ (podmiot) niz Rada
Miasta Katowice nie jest kompetentny swobodnie ocenia¢, czy konkretny lokal zlokalizowany jest
»W Scistym centrum Katowic”, a w konsekwencji, czy bedzie przeznaczony dla osoby zwigzanej
z dziatalnoscig naukowq, spoteczno — kulturalng Iub artystyczng na rzecz rozwoju Miasta
i podniesienia jego atrakcyjnosci. Jak juz wyjasniono, ustawodawca nie dopuscil jakiejkolwiek
mozliwos$ci przyznawania lokali mieszkalnych poza zasadami okreslonymi zard6wno w ustawie jak
i wuchwale okre$lajacej zasady wynajmowania takich lokali mieszkalnych (por. analogicznie
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lutego 2023 r., sygn. akt I1II OSK 6685/21,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych). Ponownie nalezy zaznaczy¢, ze
przedmiotowa uchwala ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢
formulowania zawartych w nim postanowien na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego,
precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny
by¢ jasne, czytelne iprzejrzyste. Adresat przepisu aktu prawa miejscowego powinien wiedziec,
w jaki sposob ma si¢ zachowac, jakie uprawnienia na mocy tego przepisu mu przyshuguja, badz jakie
obowiazki zostaly na niego natozone. Jak juz wyzej wyjasniono, w ocenie organu nadzoru
kwestionowana regulacja uchwaty nie spetnia ww. wymogow.

Konsekwencjag zakwestionowania przedmiotowego § 53a wust. 1 zalgcznika uchwaly
zmienianej jest konieczno$¢ zakwestionowania rowniez ust.2 1iust. 3 uregulowanych w tym
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paragrafie, ktore dotycza kwestii przyznawania lokalu mieszkalnego dla osoby zwigzanej
z dziatalnosciq naukowq, spoteczno — kulturalng Ilub artystyczng na rzecz rozwoju Miasta
i podniesienia jego atrakcyjnosci.

Organ nadzoru zaznacza, ze wyeliminowanie z obrotu prawnego jedynie sformulowania ,,w
scistym centrum Katowic” zawartego w ww. § 53a, spowodowatoby wypatrzenie woli Rady Miasta
Katowice. Konstrukcja dodanego § 53a ust. 1 do zalgcznika uchwaly zmienianej prowadzi do
wniosku, Ze zamiarem organu stanowigcego miasta bylo umozliwienie przyznania lokalu
mieszkalnego osobie zwigzanej z dziatalnoscig naukowq, spoteczno — kulturalng lub artystyczng na
rzecz rozwoju Miasta i podniesienia jego atrakcyjnosci - na okre§lonym obszarze miasta Katowice,
tj. w Scistym centrum Katowic - ktory jednak nie zostat precyzyjnie okreslony w uchwale. Jak juz
wyzej uzasadniono, skonkretyzowanie tego obszaru nalezy wytacznie do kompetencji Rady Miasta
a nie do organu wykonawczego miasta.

Wskazany powyzej przepis uchwaly narusza przepisy prawa rowniez z innego wzgledu.

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowymi warunkami, jakie musi speinia¢ osoba ubiegajaca
si¢ o najem lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu miasta s3:
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz nieprzekraczanie okreslonego przez rad¢ miasta
kryterium dochodowego (art. 4 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy).

Jednakze w omawianym § 53a zalacznika uchwaty zmienianej wsrdéd warunkow przyznania
lokalu dla osoby zwigzanej z dziatalnoscig naukowgq, spoteczno — kulturalng lub artystyczng na rzecz
rozwoju Miasta i podniesienia jego atrakcyjnosci nie wskazano niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych. Wobec powyzszego, przedmiotowy przepis uchwaly roéwniez ze wzgledu na
nieprawidlowe okreslenie kregu podmiotow mogacych wystapi¢ z wnioskiem o zawarcie umowy
najmu lokalu mieszkalnego powinien zosta¢ wyeliminowany z obrotu prawnego.

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Katowice w wyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyla przepis art. 21 ust. 1 pkt2 wzwigzku zust.3 pkt1 —6b ustawy
w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
niec moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkoéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt [ OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3a niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXV1/1392/23 Rady Miasta
Katowice z dnia 27 lipca 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia "Zasad wynajmowania
lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice", zostata podjgta z istotnym
naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w wyzej wymieniongj
czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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