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Rada Miasta Katowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/133/24 Rady Miasta Katowice zdnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie
rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia strefy wolnej od dymu tytoniowego, pary
z papierosow elektronicznych i substancji uwalnianych za pomocg nowatorskiego wyrobu
tytoniowego wzdluz pasazu przy Dworcu PKP i Galerii Katowickiej oraz ulicy Stawowej
w Katowicach, w catos$ci, jako sprzecznej z art. 9 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 3 ustawy zdnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 pazdziernika 2024 r. Rada Miasta Katowice przyjeta
uchwate Nr VIII/133/24 w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia strefy wolnej od
dymu tytoniowego, pary z papierosoOw elektronicznych i substancji uwalnianych za pomoca
nowatorskiego wyrobu tytoniowego wzdluz pasazu przy Dworcu PKP i Galerii Katowickiej oraz
ulicy Stawowej w Katowicach, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwatly wskazano przepis m.in. art. 9 ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 pazdziernika 2024 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem 1powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w calo$ci z przyczyn
opisanych ponizej.

Na podstawie przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Katowice postanowita Pozostawi¢ bez
rozpatrzenia petycje Pana ... ... z 16 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia strefy wolnej od dymu
tytoniowego, pary z papierosow elektronicznych i substancji uwalnianych za pomocq nowatorskiego
wyrobu tytoniowego wzdtuz pasazu przy Dworcu PKP i Galerii Katowickiej oraz ulicy Stawowej
w Katowicach (§ 1 uchwaly).

W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze: Pismem z 16 lipca 2024 r. Pan ....... ztozyl petycje
w sprawie wprowadzenia strefy wolnej od dymu tytoniowego, pary z papierosow elektronicznych
i substancji uwalnianych za pomocg nowatorskiego wyrobu tytoniowego wzdtuz pasazu przy Dworcu
PKP i Galerii Katowickiej oraz ulicy Stawowej w Katowicach. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze
enumeratywny katalog podmiotow, ktorym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza zawarty jest
w21 ust. I Regulaminu Rady Miasta Katowice stanowigcego zalgcznik nr 3 do Statutu miasta
Katowice (Dz. Urz. WOJ. SI. z 2022 r., poz 6249). Zlozenie petycji nie moze by¢ zatem alternatywq
dla ustawowego wymogu zebrania 300 podpisow mieszkancow Katowic pod projektem uchwaly
stanowigcej inicjatywe uchwatodawczq. W tym stanie sprawy petycje w ww. sprawie nalezy
pozostawic bez rozpatrzenia.

Id: 4ESCADCC-DFDF-47A8-9185-02FFD8B8233B



Dodatkowo, z petycji dostepnej w BIP Urzedu Miasta Katowice wynika, ze zostala ona
skierowana do Rady Miasta Katowice. Przedmiotem petycji jest prosba o wprowadzenie strefy
wolnej od dymu tytoniowego, pary z papieroséw elektronicznych i substancji uwalnianych za
pomocg nowatorskiego wyrobu tytoniowego wzdhuz pasazu przy Dworcu PKP i Galerii Katowickiej
oraz ulicy Stawowej.

W tym miejscu nalez znaczy¢, ze zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 — 3 ustawy:

1. Petycja moze byc ztozona przez osobe fizyczng, osobg prawng, jednostke organizacyjng niebedgcg
osobg prawng lub grupe tych podmiotow, zwang dalej "podmiotem wnoszgcym petycje”, do organu
wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez
nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

2. Petycja moze by¢ ztozona w interesie:

1)publicznym;

2)podmiotu wnoszgcego petycje;

3)podmiotu trzeciego, za jego zgodq.

3. Przedmiotem petycje moze by¢ zgdanie, w szczegolnosSci, zmiany przepisow prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszqcego petycje, Zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegolnej ochrony w imie¢ dobra wspolnego, mieszczgcych
sig w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Z kolei z art. 9 ust. 2 ustawy wynika, ze Petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki
samorzqdu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskaza¢, ze w ocenie
organu nadzoru uchwata istotnie narusza art. 9 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 3 ustawy, gdyz Rada Miasta
Katowice pozostawita przedmiotowa petycje bez rozpatrzenia pomimo, ze byla obowigzana ja
rozpatrzy¢ (po analizie przez Rade czy spelnia wymogi formalne wskazane w ustawie o petycjach).
Ze zgromadzonych informacji w sprawie jednoznacznie wynika, ze ztozono petycje - zawierajaca
prosbe o wprowadzenie strefy wolnej od dymu tytoniowego, pary z papierosow elektronicznych
1 substancji uwalnianych za pomocg nowatorskiego wyrobu tytoniowego wzdtuz pasazu przy Dworcu
PKP i Galerii Katowickiej oraz ulicy Stawowe;.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca w art. 41a ust. 1 — 5 ustawy o samorzadzie
gminnym uregulowal obywatelskg inicjatyw¢ uchwalodawcza. Zgodnie z powotanym wyzej
przepisem omawianej ustawy:

1. Grupa mieszkancow gminy, posiadajqcych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze
wystgpic¢ z obywatelskq inicjatywq uchwatodawczg.

2. Grupa mieszkancow, o ktorej mowa w ust. 1, musi liczy¢:

Dw gminie do 5000 mieszkancow - co najmniej 100 0sob;

2)w gminie do 20 000 mieszkancow - co najmniej 200 0sob;

3)w gminie powyzej 20 000 mieszkancow - co najmniej 300 0sob.

3. Projekt uchwaly zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatlodawczej staje sig
przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pozniej niz po
uplywie 3 miesigcy od dnia zlozenia projektu.

3a. Projekt uchwaty o przystgpieniu do sporzqdzania aktu planowania przestrzennego zgloszony
pozniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia zloZenia projektu.

4. Komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywac osoby uprawnione do reprezentowania
komitetu podczas prac rady gminy.

5. Rada gminy okresli w drodze uchwaly: szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszq odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem
przepisow niniejszej ustawy.

Zatem na podstawie przedmiotowego przepisu ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca
przyznat okreslonej grupie mieszkancoOw gminy prawo do wystgpienia z obywatelskg inicjatywa
uchwatodawcza.
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Nastepnie nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca nie zastrzegl w ustawie o petycjach, jak rowniez
w ustawie o samorzadzie gminnym, aby nie bylo dopuszczalne zlozenie petycji (a nastepnie jej
rozpatrzenie przez wilasciwy organ) w przedmiocie m.in. utworzenia strefy wolnej od dymu
tytoniowego, pary z papierosow elektronicznych i substancji uwalnianych za pomoca nowatorskiego
wyrobu tytoniowego. Jak juz wyzej sygnalizowano, w art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym
przewidziano mozliwo$¢ wystapienia z inicjatywa uchwatodawcza zgodnie zzasadami Ww niej
okreslonymi. Zatem w przypadku, gdy okreslony podmiot (grupa mieszkancow) nie spelnia ww.
wymogow ustawowych do wystapienia z inicjatywa uchwatodawcza w przedmiocie utworzenia ww.
strefy nie oznacza, ze nie moze zlozy¢ petycji, ktora stanowi wiacznie prosbe o podjecie przez organ
stanowigcy miasta dzialan w tej sprawie, np. zlozZenie petycji w interesie publicznym, jako Zadanie
podjecia dzialania w sprawie dotyczacej zycia zbiorowego, w zakresie zmiany przepisow prawa (na
podstawie art. 2 ust. 2 pkt 1 iust. 3 ustawy). Przyjecie pogladu przeciwnego nie mozna wywies¢
Z WW. przepisOw prawa i w ocenie organu nadzoru podwazatoby to ide¢ racjonalnego ustawodawcy.
Trudno uzna¢, Ze racjonalny ustawodawca na podstawie ustawy o petycjach przyznawalby prawo do
ztozenia petycji (stanowigce] prosbe) w przedmiocie podjecia przez organ dziatania w sprawie
dotyczacej zycia zbiorowego (np. dotyczacej zdrowia ogdlu mieszkancoOw miasta narazonego na
szkodliwe dzialanie dymu tytoniowego), a na podstawie innego aktu prawnego wprowadzatby
ograniczenia w ztozeniu tej petycji, gdyz wigzatoby si¢ to z wszczgciem okreslonej procedury, t].
procedury okreslonej w art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym.

Powyzsze uwagi nalezy analogicznie odnies¢ do powolanego w uzasadnieniu uchwaty § 21
ust. 1 Regulaminu Rady Miasta Katowice stanowigcego zalacznik nr 3 do Statutu Miasta Katowice.
Przedmiotowa regulacja Regulaminu Rady Miasta Katowice okreslajaca podmioty, ktorym
przystuguje inicjatywa uchwatodawcza rowniez nie moze stanowi¢ podstawy do ograniczenia prawa
do zlozenia petycji w omawianej sprawie.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru Rada Miasta Katowice byta obowigzana do
rozpatrzenia przedmiotowej petycji (po analizie przez Rade¢ czy spetnia wymogi formalne wskazane
w ustawie o petycjach) a nie pozostawienia jej bez rozpatrzenia z powodu uznania, Zze stanowi ona
inicjatywe uchwalodawcza.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Katowice przedmiotowg uchwalg
naruszyta w sposob istotny art. 9 ust.2 wzw. zart.2 ust. 3 ustawy, co stanowi podstawe¢ do
wyeliminowana z obrotu prawnego catej uchwaty.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista
1 bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie
wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt IIl OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18,
13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIT OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr VIII/133/24 Rady Miasta
Katowice z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia
strefy wolnej od dymu tytoniowego, pary z papierosoOw elektronicznych i substancji uwalnianych za
pomoca nowatorskiego wyrobu tytoniowego wzdtuz pasazu przy Dworcu PKP i1 Galerii Katowickiej
oraz ulicy Stawowej w Katowicach, zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa,
co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catos$ci uzasadnionym 1 koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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