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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.720.2024 Katowice, dnia 28 sierpnia 2024 r.

Rada Miasta Katowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr V/61/24 Rady Miasta Katowice z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie zmiany hazw
przedszkoli dla ktérych organem prowadzacym jest miasto Katowice, w czesci okreslonej w:

1. § 2 uchwaly, jako sprzecznej z art. 88 ust. | w zwigzku z art. 80 ust. 2 pkt 1 oraz art. 82
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 ze zm.), dale;j
jako ,,ustawa”,

2. § 4 uchwaly, jako sprzecznej z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.),

3. 1p.4,6,7,9,10, 12, 13, 14, 18, 20, 22, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 38, 41, 42, 43, 45, 46, 48,
52, 53, 54, 55, 59, 61, 62, 66, 68, 69, 70, 72, 74, 77, 78, 79 — tabela (kolumna I - III)
zalagcznika do uchwaly, jako sprzecznej zart. 88 ust.1 ustawy wzw. z§ 1 ust. 10
rozporzadzenia. Ministra Edukacji Narodowej zdnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegdtowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2736), dalej, jako ,,rozporzadzenie”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 lipca 2024 r. Rada Miasta Katowice przyjeta uchwale Nr V/61/24
w sprawie zmiany nazw przedszkoli dla ktérych organem prowadzacym jest miasto Katowice, dalej
jako ,,uchwata”. Zatacznik do uchwaty stanowi wykaz ww. przeszkoli wraz z ich nazwami (tabela).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 lipca 2024 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgsci
jest niezgodna zprawem ipowinna zosta¢ wyeliminowana zobrotu prawnego wtej czgsci
Z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy: Szkole lub placowke publiczng zakitada sie na podstawie aktu
zatozycielskiego, ktory okresla odpowiednio jej typ lub rodzaj, nazwe i siedzibe.

Przedmiotowa ustawa nie zawiera przepisu, ktory okreslatby, w jaki sposéb ma by¢
sformutowana nazwa szkoty lub przedszkola. Kwestia ta zostala jednak unormowana
w rozporzadzeniu.

W tresci § 1 ust. 1 —9, 10, 12 rozporzadzenia wskazano, ze:

1. Nazwa publicznej szkoly podstawowej, liceum ogdlnoksztatcqcego, technikum, branZowej szkoly
I stopnia, branzowej szkoly II stopnia, szkoly specjalnej przysposabiajgcej do pracy iszkoly
policealnej, zwanych dalej '"szkolq", oraz nazwa publicznego przedszkola, zwanego dalej
"przedszkolem", zawiera:
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l)odpowiednio okreslenie: "Szkota Podstawowa", "Liceum Ogolnoksztalcgce”, "Technikum",
"Branzowa Szkota I stopnia", "Branzowa Szkota II stopnia”, "Szkola Specjalna Przysposabiajgca do
Pracy", "Szkola Policealna" i "Przedszkole";
2)ustalony przez organ prowadzqcy, odrebnie dla danego typu szkoly, numer porzgdkowy szkoly
wyrazony cyfrq arabskq, a w przypadku liceum ogolnoksztatcqcego - cyfrg rzymskq, jezeli wdanej
miejscowosci jest wiecej niz jedna szkota danego typu, lub numer porzgdkowy przedszkola wyrazony
cyfrg arabskq, jezeli w danej miejscowosci jest wigcej niz jedno przedszkole,
3)imie szkoly lub przedszkola, jezeli imie takie nadano,
4)nazwe miejscowosci, w ktorej siedzibe ma szkota lub przedszkole.
2. Nazwa szkoly prowadzqcej ksztalcenie zawodowe moze zawierac wskazanie:
1)kierunku ksztatcenia zawodowego;
2)organu prowadzqgcego szkofe.
3. Nazwa:
1)szkoly:  specjalnej, integracyjnej,  sportowej i mistrzostwa  sportowego oraz  szkoly
ponadpodstawowej dwujezycznej zawiera uzyte w odpowiednim rodzaju okreslenie: "Specjalna”,
"Integracyjna”, "Sportowa", "Mistrzostwa Sportowego" i "Dwujezyczna”;
2)szkoly podstawowej z oddziatami przedszkolnymi oraz szkoly ogolnodostepnej z oddziatami
specjalnymi, integracyjnymi, dwujezycznymi, sportowymi i mistrzostwa sportowego moze zawierac
uzyte w odpowiednim rodzaju okreslenie: "z Oddziatami Przedszkolnymi"”, "z Oddziatami
Specjalnymi”, "z Oddziatami Integracyjnymi”, "z Oddzialami Dwujezycznymi”, "z Oddziatami
Sportowymi" i "z Oddziatami Mistrzostwa Sportowego";
3)przedszkola: specjalnego iintegracyjnego zawiera odpowiednio okreslenie: "Specjalne’
i "Integracyjne";
4)przedszkola ogolnodostepnego  z oddziatami  specjalnymi i przedszkola ogolnodostepnego
z oddziatami integracyjnymi moze zawierac uzyte w odpowiednim rodzaju okreslenie: "z Oddziatami
Specjalnymi" i "z Oddziatami Integracyjnymi’.
4. Nazwa szkoly i nazwa przedszkola moze zawierac takze dodatkowe okreslenie wynikajgce z potrzeb
lub oczekiwan spotecznosci lokalnej lub szkolnej, informujgce o specyfice szkoly lub przedszkola
i realizowanych w nich szczegolnych celach ksztalcenia, wychowania i opieki. Okreslenie to dodaje
sig bezposrednio po odpowiednim okresleniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1.
5. Nazwa szkoly dla dorostych zawiera wskazanie typu szkoly oraz okreslenie "dla Dorostych".
6. Nazwa przedszkola specjalnego i przedszkola ogolnodostepnego z oddziatami specjalnymi oraz
szkoly specjalnej iszkoly ogolnodostepnej z oddziatami specjalnymi moze zawierac okreslenie
rodzaju niepetnosprawnosci odpowiednio dzieci lub uczniow.
7. Nazwa szkoly lub przedszkola moze zawierac okreslenie jezyka mniejszosci narodowej, jezyka
mniejszosci etnicznej lub jezyka regionalnego, jezeli sq w nich prowadzone:
1)zajecia edukacyjne w jezyku mniejszosci narodowej, jezyku mniejszosci etnicznej lub jezyku
regionalnym lub
2)zajecia edukacyjne w dwoch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszosci narodowej, jezyku
mniejszosci etnicznej lub jezyku regionalnym, lub
3)zajecia w jezyku mniejszosci narodowej, jezyku mniejszosci etnicznej lub jezyku regionalnym
w formie odrebnych zajec.
8. Wprowadzenie do nazwy szkoly lub przedszkola elementu, o ktorym mowa w ust. 2, ust. 3 pkt 2,
ust. 4, 6 i 7, moze nastqpic po uzyskaniu zgody organu prowadzqcego szkote lub przedszkole.
10. Nazwa szkoly lub przedszkola wchodzgcych w skiad zespotu szkol, oprocz nazwy tej szkoly lub
przedszkola, zawiera nazwe zespotu.
12. Nazwa przedszkola specjalnego wchodzgcego w sklad specjalnego osrodka szkolno-
wychowawczego, oprocz nazwy tego przedszkola, zawiera nazwe osrodka.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly nalezy wskaza¢, ze zmienione
przez Rade Miasta nazwy przedszkoli wskazanych w zalaczniku do uchwaty, tj. tabela - Ip. 4, 6, 7, 9,
10, 12, 13, 14, 18, 20, 22, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 38, 41, 42, 43, 45, 46, 48, 52, 53, 54, 55, 59, 61,
62, 66, 68, 69, 70, 72, 74, 77, 78, 79 (kolumna I — III) istotnie naruszajq art. 88 ust. 1 ustawy w zw.

’
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z § 1 ust. 10 rozporzadzenia. W tym miejscu nalezy ponownie zasygnalizowac, ze w przypadku, gdy
przedszkole wchodzi w sktad zespolu, to obligatoryjnie w jego nazwie (oproécz nazwy tego
przedszkola), nalezy réwniez wskaza¢ nazwe zespotu (§ 1 ust. 10 rozporzadzenia). Jednakze organ
stanowigcy miasta dokonujac zmiany nazw przedszkoli wchodzacych w sktad odpowiednich
zespolow, nie zawarl w ich nazwach informacji, ze wchodza one w sktad zespotow, np. lp. 6 tabeli -
w nazwie Przedszkola nr 6 w Katowicach (ktore wchodzi w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
nr 5 w Katowicach) pominigto nazwe tego Zespotu. Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru,
Rada Miasta w stosunku do przedmiotowych przedszkoli nie wypeita prawidtowo upowaznienia
ustawowego w zakresie okreslenia ich nazw, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Dodatkowo nalezy zasygnalizowaé, ze nazwy ww. przedszkoli nadane przedmiotowa uchwata
nie s3 spdjne znazwami tych przedszkoli okreslonymi wsieci przedszkoli 1 oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych wustalonej na podstawie art.32 ust. 1 ustawy.
W zalagczniku do uchwaty Nr LXXII1/1494/24 Rady Miasta Katowice z dnia 25 stycznia 2024 r.
w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli ioddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest miasto Katowice (Dz. Urz. Woj. SI. z 2024 r.
poz. 969) prawidtowo okreslono nazwy przedszkoli, poprzez wskazanie, ze wchodzg one w sktad
zespotu, np. Ip. 12 tabeli stanowiacej zalagcznik do omawianej uchwaty w sprawie sieci przedszkoli,
tj. Przedszkole nr 17 w Katowicach w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 15 w Katowicach. Zatem
Rada Miasta w jednej uchwale prawidlowo postuguje si¢ nazwami przedszkoli (w uchwale o sieci
przedszkoli), a w drugiej nadaje nazwy przedszkolom niezgodnie z przepisami rozporzadzenia
(w uchwale o zmianie nazw przedszkoli).

Przedmiotowa uchwala zawiera réwniez inne nieprawidlowosci, ktére stanowig istotne
naruszenie prawa 1 powinny zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Regulacja § 2 uchwaly stanowigca - Zobowigzac dyrektorow przedszkoli oraz dyrektorow
zespotow, w sktad ktorych wchodzq przedszkola do dokonania zmian w statutach — istotnie narusza
art. 88 ust. 1 ustawy, gdyz zostata podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. W ocenie
organu nadzoru, z ww. art. 88 ust. 1 ustawy oraz z innych przepisow prawa nie wynika, aby organ
stanowigcy miasta byl upowazniony do nakladania okreslonych obowiazkéw na osoby zarzadzajace
jednostkami budzetowymi. Zatem Rada Miasta nie posiada kompetencji do nalozenia obowigzku na
dyrektorow przedszkoli oraz dyrektoréw zespotow polegajacego na zmianie statutow tych jednostek.
Tym bardziej, ze organem witasciwym do dokonania zmiany statutu szkoty (zespotlu szkoét) nie jest
dyrektor szkoty arada szkoty, aw szkotach, w ktorych nie zostala ona powotana - rada
pedagogiczna. Kompetencje te wynikajg wprost z art. 80 ust. 2 pkt 1 oraz art. 82 ustawy.

Dalej nalezy wskaza¢, ze §4 uchwaly rowniez istotnie narusza art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. W powotanej wyzej regulacji uchwaty wskazano, co nastepuje: Wykonanie
uchwaty powierzy¢ Naczelnikowi Wydziatu Edukacji i Sportu oraz resortowemu Wiceprezydentowi.

Nalezy zaznaczy¢, ze z przepisu art. 30 ust. 1 ustawy wynika, ze to jedynie Wojt wykonuje
uchwaty rady gminy izadania gminy okreslone przepisami prawa. Uregulowanie takie w sposob
jednoznaczny wyznacza wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jako, co do zasady, jedyny
uprawniony podmiot do wykonywania uchwal rady gminy inie daje kompetencji do powierzania
wykonania uchwat innej osobie niz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Powierzenie wykonania
uchwaty innemu podmiotowi mogloby mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, gdyby dana uchwata, ze
wzgledu na swoja specyfike, nie miata charakteru wykonawczego. W §wietle powyzszego, brak jest
podstaw do okreslenia przez Rade¢ Miasta, ze wykonanie uchwaly powierza si¢ Naczelnikowi
Wydziatu Edukacji i Sportu czy resortowemu Wiceprezydentowi. Nie zmienia tego takze okolicznos$¢,
ze zadania zwigzane z realizacja uchwaly, tj. zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych ze zmiang
nazw przedszkoli beda rowniez wykonywane przez Naczelnika Wydziatu Edukacji 1 Sportu czy
Wiceprezydenta. Dodatkowo, regulacji w ktorej powierza si¢ wykonanie uchwaly innemu
podmiotowi niz wojt (tu: Prezydent Miasta), nie mozna interpretowa¢ w oderwaniu od art. 26
ust. 1 ustawy. Skoro Prezydent jest organem wykonawczym gminy ido jego kompetencji i zadan
ustawa zalicza wykonywanie uchwal rady miasta, w tym w szczeg6élnosci okreslenie sposobu ich
wykonania, to wobec braku odmiennych lub modyfikujacych te kompetencje przepisoéw prawa nie
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sposOb uzna¢, ze kwestia powierzenia wykonania konkretnej uchwaly innemu podmiotowi,
samoistnie lub dodatkowo, jest sprawa wyboru rady. Zatem to wylacznie Prezydent Miasta Katowice
jest organem wilasciwym do wykonania przedmiotowej uchwaty.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Katowice w wyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyla przepis art. 88 ust. 1 ustawy wzw. z § 1 ust. 10 rozporzadzenia oraz
art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionych czgéci uchwaty i jej zatacznika.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista
1 bezposrednia, 1 wynika wprost z porOwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie
wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzes$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18,
13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr V/61/24 Rady Miasta Katowice
z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie zmiany nazw przedszkoli dla ktérych organem prowadzacym jest
miasto Katowice, zostata podj¢ta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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