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NPII.4131.1.652.2023 Katowice, dnia 29 czerwca 2023 r.

Rada Miasta Katowice
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXIV/1328/23 Rady Miasta Katowice z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie zawierania
porozumien pomiedzy miastem Katowice ainnymi powiatami igminami, dotyczqcych pokrycia
kosztow zatrudnienia zwigzanego z nauczaniem religii kosciolow izwigzkow wyznaniowych,
wpisanych do rejestru kosciolow iinnych zwigzkow wyznaniowych, prowadzonego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, oraz kosciotow izwigzkow wyznaniowych dzialajgcych na
podstawie odrebnych ustaw, w cato$ci, jako sprzecznej z art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.z2023r., poz.40 ze zm.), dalej jako ,ustawa”,
w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 maja 2023 r. Rada Miasta Katowice przyjeta uchwate Nr LXIV/1328/23
w sprawie zawierania porozumien pomiegdzy miastem Katowice a innymi powiatami i gminami,
dotyczqcych pokrycia kosztow zatrudnienia zwigzanego z nauczaniem religii kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych, wpisanych do rejestru kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, prowadzonego
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, oraz kosciolow izwigzkow wyznaniowych
dziatajqcych na podstawie odrebnych ustaw, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in. art. 74 ust. 1 i ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 maja 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego w calos$ci, z przyczyn opisanych ponize;j.

Zgodnie z przepisem art. 74 ust. 1 - ust. 3 ustawy:

1. Gminy mogq zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan publicznych.

2. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowiqzki
pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majq obowigzek udziatu
w kosztach realizacji powierzonego zadania.

3. Strong porozumienia miedzygminnego, o ktorym mowa w art. 10g ust. 4, moze by¢ rowniez
powiat.

Organ nadzoru wskazuje, iz uchwata rady miasta w sprawie przystapienia miasta do
porozumienia winna wyraznie okresla¢, z ktorymi podmiotami (gminami, powiatami) porozumienie
ma by¢ zawarte oraz jakie zadania publiczne s3 na mocy tego porozumienia przekazywane lub
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przejmowane przez dane miasto. Podjecie uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie porozumienia nie moze wigec mie¢ charakteru blankietowego.

Wymaga réwniez wskazania, iz zgodnie z art. 12 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 2230):

1. Publiczne przedszkola i szkoly podstawowe organizujq nauke religii na zZyczenie rodzicow,
publiczne szkoly ponadpodstawowe na Zyczenie bgdz rodzicow, bqdz samych uczniow, po osiggnieciu
petnoletnosci o pobieraniu nauki religii decydujg uczniowie.

2. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z wladzami Kosciota
Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych okresla, w drodze rozporzgdzenia, warunki i sposob wykonywania przez
szkoly zadan, o ktorych mowa w ust. 1.

Z kolei § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach 1 szkotach
(Dz. U.z2020 r. poz.983) stanowi, ze Jezeli w grupie miedzyszkolnej Ilub pozaszkolnym
(pozaprzedszkolnym) punkcie katechetycznym uczestniczg uczniowie szkot (wychowankowie
przedszkoli) prowadzonych przez rozne organy, organy te ustalajg, w drodze porozumienia, zasady
prowadzenia grup lub punktow katechetycznych.

Nalezy rowniez zasygnalizowaé, ze organ wykonujacy kompetencje¢ prawodawcy zawarta
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania 1 kompetencije,
sposob ich wykonania oraz wigzi migedzy podmiotami administracji publicznej s3 uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Niewypelnienie lub nieprawidlowe wypetnienie przez Rade kompetencji przy podejmowaniu ww.
uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty
w catosci.

Przechodzac do oceny legalnos$ci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta nie
wypetita w sposéb prawidtowy delegacji z przepisu art. 74 ust. 1 ustawy. Rada Miasta w § 1
uchwaty postanowita: Wyrazi¢ zgode na zawieranie porozumien pomiedzy miastem Katowice
a innymi powiatami i gminami, dotyczgcych pokrycia kosztow zatrudnienia zwigzanego z nauczaniem
religii kosciotow izwigzkow wyznaniowych, wpisanych do rejestru kosciotow iinnych zwigzkow
wyznaniowych, prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, oraz kosciolow
i zwigzkow wyznaniowych dziatajgcych na podstawie odrebnych ustaw. Jak juz podniesiono wyzej,
w ocenie organu nadzoru, uchwata w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia z innymi
gminami (powiatami) nie moze mie¢ charakteru blankietowego, jak ma to miejsce w przedmiotowej
sprawie. Z tresci uchwaty powinno wprost wynika¢ z ktorymi gminami 1 powiatami moze zostac
zawarte porozumienie przez Miasto Katowice w sprawie pokrycia kosztow zatrudnienia zwigzanego
z nauczaniem religii koSciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych, wpisanych do rejestru kosciolow 1 innych
zwigzkéw wyznaniowych, prowadzonego przez Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji, oraz
kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych dziatajacych na podstawie odrebnych ustaw.

Wskazane wyzej stanowisko organu nadzoru jest spojne zorzecznictwem sadow
administracyjnych. Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 11 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Gl 661/14 (publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych) — Sqd podziela poglgd organu nadzoru, zZe wyrazenie zgody na zawarcie
porozumienia miedzygminnego nie moze przybierac formy blankietowej. (...) wyraZenie przez rade
gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzqdzie gminnym zgody na zawarcie
porozumienia miedzygminnego, o jakim mowa w art. 74 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym na
skutek ktorego dochodzi do przeniesienia kompetencji administracyjnych musi dotyczy¢ konkretnego
projektowanego porozumienia o zarysowanych juz prawach i obowigzkach stron, a nie przysziego,
blizej nieokreslonego, ktore miatoby by¢ zawarte z dotychczas nie ustalonym partnerem — drugq
gming. Zgoda powinna wyrazacé wole realizacji porozumienia, a nie by¢ w istocie zaproszeniem do
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rozmow o przysztym porozumieniu, czy, jak stwierdzila skarigca w skardze umocowaniem dla
Prezydenta Miasta do prowadzenia rozmow o porozumieniu. Prawidlowo zatem organ nadzoru
odwotal sie do zasad praworzgdnosci ilegalnosci wynikajgcych z art. 7 Konstytucji RP, wedle
ktorych organy wiadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze mogq
czyni¢ tylko to, na co prawo wyraznie im zezwala lub co wyraznie nakazuje.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Katowice przedmiotowa uchwatg
naruszyla w sposéb istotny art. 74 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP, co stanowi
podstawe do wyeliminowana uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXIV/1328/23 Rady Miasta
Katowice z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie zawierania porozumien pomigdzy miastem Katowice
a innymi powiatami i gminami, dotyczqcych pokrycia kosztow zatrudnienia zwigzanego z nauczaniem
religii kosciolow izwigzkow wyznaniowych, wpisanych do rejestru kosciolow iinnych zwigzkow
wyznaniowych, prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, oraz kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych dziatajgcych na podstawie odrebnych ustaw, zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym
1 koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w calosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Elzbieta Zabicka-takomy
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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