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Rada Miasta Katowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/1064/22 Rady Miasta Katowice z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie przyjecia
strategii mieszkalnictwa miasta Katowice na lata 2022-2030 — w catosci, jako sprzecznej z art. 18 ust.
2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym i z art. 21 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 172), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r. poz. 1461 ze
zm.) w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 maja 2022 roku Rada Miasta w Katowicach uchwatag Nr XLVIII/1064/22
przyjela Strategi¢ mieszkalnictwa Miasta Katowice na lata 2022-2030, stanowigca zalacznik do
uchwaty.

Strategia mieszkalnictwa Miasta Katowice na lata 2022-2030 reguluje nastgpujace
zagadnienia:

1. Polityka mieszkaniowa panstwa.
2. Zadania gminy w zakresie gospodarki mieszkaniowej, w tym:
- akty prawa powszechnie obowigzujacego,
- krajowe dokumenty strategiczne,
- gminne dokumenty strategiczne i wdrozeniowe);
3. Diagnoza sytuacji mieszkaniowej w Katowicach, w tym:
- dochody miasta Katowice zwigzane z mieszkalnictwem,

- wydatki miasta Katowice zwigzane z mieszkalnictwem,
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- wydatki miasta Katowice zwigzane z utrzymaniem komunalnego zasobu
mieszkaniowego,

wydatki miasta Katowice na wyplaty dodatkow mieszkaniowych,

- wydatki miasta Katowice zwigzane z zadaniami rozwojowymi,

dziatalno§¢ gminy zwigzana z tworzeniem warunkow dla rozwoju rynku
mieszkaniowego,

- ocena iloSciowa 1 jakoSciowa zasobow mieszkaniowych w Katowicach,
- zasoby mieszkaniowe ogdltem,

- zasOb mieszkaniowy bedacy w dyspozycji miasta Katowice,

- zasob Katowickiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0,
- analiza rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Katowicach,

- budownictwo mieszkaniowe, analiza poréwnawcza cen nieruchomosci Ww
Katowicach,

szacunek potrzeb mieszkaniowych, szacunek potrzeb mieszkaniowych ogétem,

szacunek potrzeb mieszkaniowych w zasobie mieszkaniowym Katowic,
4. Bilans strategiczny.
5. Analiza SWOT.
6. Wizja rozwoju mieszkalnictwa w Katowicach.
7.  Strategiczne cele mieszkaniowe, w tym:
- wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
- racjonalne gospodarowanie zasobem mieszkaniowym miasta Katowice,

- podwyzszenie jako$ci zamieszkania, w szczego6lnosci rewitalizacja centrum miasta
Katowice.

8.  Zrbdta finansowania zadan zwigzanych z mieszkalnictwem.

9. System wdrazania i monitorowania strategii mieszkaniowej.

Przepisem § 3 uchwaly Rada Miasta Katowice przewidziata, ze uchwata wchodzi w zycie z
dniem podjecia.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 maja 2022 roku.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, Ze uchwata jest niezgodna z prawem.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 117 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Zdaniem organu nadzoru jednak nie znajduje uzasadnienia w przywotanych w podstawie
prawnej uchwaty przepisach art. 18 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 1 7 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym: do wytacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie programow gospodarczych, natomiast w mysl art. 7 ust. 1
pkt 1 1 7 ustawy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W
szczegoOlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy: tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony $rodowiska i1 przyrody oraz gospodarki wodnej (pkt 1) 1 gminnego budownictwa
mieszkaniowego (pkt 7). Przepisy te stanowig regulacje prawa ustrojowego (i zarazem majg
charakter organizacyjny - poniewaz ustalajg zakres dzialania organdw gminy), okreslaja w sposob
ogolny zadania publiczne, ktérych wykonywanie powierzono samorzagdowi gminnemu 1 odsytaja do
innych ustaw w zakresie podstaw do podejmowania uchwal. Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze przepis art.
18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym jest ogolng normg kompetencyjng upowazniajacg
rad¢ gminy do uchwalenia programéw rozumianych jako plany rozwojowe o charakterze ogdlnym,
obejmujace w swej tresci jedynie pewne zatozenia co do danego przedsiewzigcia. Unormowania
uchwaty programowej nie powinny ani ogranicza¢ swobody decyzyjnej organu wykonawczego ani
tez wplywaé¢ na zakres praw 1 obowigzkow jakichkolwiek podmiotow zewnetrznych. Z calg
pewnos$cia uchwaly podejmowane na ww. podstawie prawnej nie moga zawiera¢ zadnych regulacji,
w ktorych rada wydaje polecenie dotyczace konkretnego dziatania lub postepowania, ktorego
podjecie wymagane jest od organu wykonawczego gminy lub innych podmiotéw zewnetrznych.

Nalezy stwierdzi¢, ze podejmowanie wszelkich dziatan o charakterze niewtadczym miesci si¢
w zakresie zadan organow jednostki samorzadu terytorialnego.

Z orzecznictwa s3adow administracyjnych utrwalonego wyrokami Naczelnego Sadu
Administracyjnego odnoszacymi si¢ do uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego wynika,
ze jezeli uchwata nie jest ani aktem prawa miejscowego, ani innym prawnym aktem indywidualnym,
ktérym rada ingerowataby w sfere praw badz obowiazkéw czy to organdéw panstwowych, czy organu
wykonawczego gminy lub jakiejkolwiek instytucji mu podlegtej, czy osob fizycznych badz
prawnych, to nie musi by¢ oparta na normie prawa materialnego (zob. wyroki z dnia 25 maja 2017 r.,
sygn. akt I OSK 297/17, LEX nr 2442347 1 z dnia 27 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt I OSK 1066/17,
LEX nr 2371162). W przypadku bowiem dziatan niewtadczych, np. majacych forme apelu, odezwy,
czy tez programu, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym, normy
zawarte w uchwale nie narzucaja jej adresatom ani konkretnych obowigzkoéw ani konkretnego
zachowania. Istotg takich uchwata zatem jest to, ze moga zawierac¢ jedynie pewne wytyczne dla nich,
zalecajace okreslony sposéb ich postgpowania w danym zakresie — jednakze ostateczny wybor
konkretnego zachowania si¢ i1 dzialania pozostawiaja adresatom uchwaty (por. wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 22 wrze$nia 2021 r., sygn. akt III SA/GI 972/21 publikowany w CBOSA).

Jesli jednak dzialania te wykraczajg poza ramy dziatalnosci spoteczno-organizatorskiej (moga
by¢ egzekwowane z zastosowaniem przymusu panstwowego), to jest wymagane, aby rada gminy
miala zawsze wyrazne upowaznienie ustawowe do ich podjecia.

Kwestionowana uchwata, zostala podjeta w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o
samorzadzie gminnym, a wigc W oparciu o przepis uprawniajacy rad¢ gminy do uchwalenia aktéw o
charakterze programowym pozbawionych przepisOw stanowiacych o konkretnych dziataniach dla
innych podmiotow, w tym dla organu wykonawczego i podmiotow zewnetrznych.

Tymczasem Rada Miasta Katowice, wbrew powyzszej zasadzie i nie majac do tego
stosownego upowaznienia, podje¢ta Strategie Mieszkalnictwa Miasta Katowice na lata 2022 — 2030,
zawierajagca w swej tresci konkretne regulacje prawne, ktore nie tylko wytyczaja okreslone kierunki
dziatania, ale i1 okre$laja konkretny sposob realizacji tych dzialan przez zobowigzane do tego
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podmioty. I tak np. w rozdziale 7 zatytutowanym: ,,Strategiczne cele mieszkaniowe” Rada Miasta
Katowice wskazata na konkretne kierunki dziatan w zakresie:

- wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego,

- racjonalnego gospodarowania zasobem mieszkaniowym Miasta Katowice,

- podwyzszenia jakos$ci zamieszkania, w szczegoOlnosSci rewitalizacja centrum miasta
Katowice.

W ramach tych dziatan przewidziano miedzy innymi:
porzadkowanie 1 racjonalne wykorzystanie terendw, w tym dokonywanie scalen i wtérnego podziatu
geodezyjnego terendw, a takze wspieranie przeksztalcen wlasnosciowych rozdrobnionych dziatek
poprzez inicjowanie scalen,
ustalenie 1 realizacja planu sprzedazy gruntéw pod roézne typy zabudowy,
uzbrajanie terendéw w niezbedng infrastrukture techniczng i uzupehianie infrastruktury technicznej
na terenach zabudowanych,
przygotowanie terendw pod drogi i wyposazanie w infrastruktur¢ komunikacyjna terenéw pod drogi,
wykorzystanie mozliwosci przejecia nieruchomosci od osob fizycznych 1 prawnych majacych
zalegtosci finansowe wobec miasta oraz Skarbu Panstwa;
zbywanie nieruchomos$ci gruntowych niezabudowanych z przeznaczeniem pod budownictwo
jednorodzinne i wielorodzinne,
promowanie terenéw inwestycyjnych z przeznaczeniem pod budownictwo mieszkaniowe poprzez:

+ udostgpnienie informacji w Urzgdzie Miasta Katowice,

* prezentowanie oferty na targach nieruchomosci,

* zamieszczanie informacji w prasie,

* zamieszczanie informacji w internetowych srodkach komunikacji

proponowanie najemcom lokali w zasobie mieszkaniowym miasta, ktorzy sa zainteresowani
podwyzszeniem standardu zamieszkania mozliwos¢ najmu lokalu w zasobie mieszkaniowym KTBS
Sp. z 0.0,

sprzedaz lokali mieszkalnych w latach 2022-2030 na poziomie 200-300 lokali rocznie,

realizacja wskazanej w uchwale polityki czynszowej;

przeprowadzenie konkretnie wskazanych remontéw 1 modernizacji lokali mieszkalnych;

regulowanie stanow prawnych 1 wltasnosciowych nieruchomosci;

odtwarzanie dokumentacji technicznej nieruchomosci zabudowanych,

sporzadzanie §wiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkow i lokali mieszkalnych,

korzystanie z programow finansowania dziatan przeciwdzialania zmianom klimatu;

monitorowania wskaznikow realizacji Strategii 1 sktadanie rocznego sprawozdania Radzie Miasta z
wykonania zatozen przyjetej Strategii.

Jako jednostki realizujace te dzialania z kolei Rada Miasta wskazata konkretne Wydziaty Urzedu
Miasta, takie jak: Wydziat Geodezji Urzgdu Miasta, Wydziat Gospodarki Mieniem Urzgdu Miasta,
Wydziat Planowania Przestrzennego i Urbanistyki Urzedu Miasta, Wydziat Rozwoju Miasta Urzedu
Miasta, Wydziat Promocji Urzedu Miasta, Wydzial Architektury 1 Budownictwa Urzgdu Miasta,
Wydziat Budynkéw i Drog Urzedu Miasta, Wydziat Obstugi Inwestoréw Urzedu Miasta, Wydziat
Gospodarki Mieniem Urzgdu Miasta, Wydziat Polityki Spotecznej, Wydzial Ksztaltowania
Srodowiska Urzedu Miasta i Komunalny Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Katowicach.

Rada Miasta zatem nie tylko okres$lita dziatania, jakie maja zosta¢ podjete przez Miasto
Katowice, przekraczajac tym samym zakres udzielonego jej upowaznienia art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ale i - wskazujac w zataczniku do uchwaty konkretne Wydziaty Urzedu
Miasta realizujace zadania przewidziane w przedmiotowej Strategii Mieszkalnictwa - wkroczyta w
sfer¢ uprawnien Prezydenta Miasta Katowice, co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa.
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Wskaza¢ bowiem nalezy, 1z stosownie do unormowania zawartego w art. 30 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym wojt jest wykonawca uchwal podjetych przez rad¢ gminy, do niego nalezy
rowniez okreslanie sposobu wykonywania uchwat (art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym). Podjecie uchwaly i powierzenie jej wykonania Prezydentowi Miasta otwiera dopiero
droge dla organu wykonawczego gminy do podjecia dziatan zmierzajacych do doprowadzenia do
wykonania tej uchwaty. Prezydent Miasta okreslajac sposdb wykonania uchwaly winien wyznaczy¢
osoby (Wydziaty Urzedu) odpowiedzialne za wykonanie catosci lub czg$¢ zadan wynikajacych z tego
aktu. Wskazac¢ rowniez nalezy, iz zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢
1 zasady funkcjonowania urzedu gminy okre$la regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w
drodze zarzadzenia, ktory okres$la miedzy innymi struktur¢ i zakres zadan realizowanych przez
poszczegblne struktury organizacyjne urzedu gminy. Z kolei wedlug art. 33 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz
zgodnie z ust. 5 tego przepisu zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow urzgdu. Zatem to Prezydent
Miasta Katowice jest organem wiasciwym do okre$lenia sposobu wykonywania uchwaty w zakresie
zlecania poszczegdlnym komorkom organizacyjnym Urzedu zadah zmierzajacych do realizacji
Programu. Nie ulega zatem watpliwos$ci, iz Rada Miasta bez stosownego do tego upowaznienia,
wkroczyla w zakres kompetencji organu wykonawczego gminy okres§lony w ustawie o samorzadzie
gminnym.

Dodatkowo jako jednostke realizujaca Strategiec Mieszkalnictwa oraz zobowigzang do
podejmowania dziatan okreslonych uchwala, Rada Miasta wskazala Katowickie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. Tymczasem spotka prawa handlowego (spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig), nawet gdyby byla ze 100% udzialem danej gminy, jest podmiotem
zewnetrznym wobec organu stanowigcego gminy. Bezposrednia kontrola spétek odbywa si¢ na
zasadach okreslonych w ustawie o gospodarce komunalnej oraz kodeksie spotek handlowych 1
dokonywana jest przez stosowne organy spotek. Zadne z unormowan zawartych w tych regulacjach
prawnych nie przewiduja natomiast posiadania przez organ stanowigcy gminy samodzielnej pozycji
organu zwierzchniego w stosunku do spotek kapitalowych tworzonych lub wspoéttworzonych przez
gming. Tym samym nie ma podstaw normatywnych do uznawania, ze Rada Miasta Katowice moze w
bezposredni sposob naktadac na spoltke, jakiekolwiek zadania czy obowiazki.

Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada Miasta Katowice w istotny sposob naruszyta art. 18 ust.
2 pkt 6 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym, przekraczajac upowaznienie ustawowe okreslone
W tym przepisie.

Niezaleznie od powyzszego w ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata reguluje
materi¢ wtasciwg dla uchwaty podejmowanej w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem, rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. Natomiast, jak wynika z treSci przepisu art. 21 ust. 2 ustawy, wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pigc
kolejnych lat 1 obejmowac w szczegolnosci:

1) prognozg dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w
poszczegblnych latach;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw 1 modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i
lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob 1 zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w
kolejnych latach;
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6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty
remontdw oraz koszty modernizacji lokali 1 budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe¢ wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow 1 lokali,

b) planowang sprzedaz lokali.

Analiza tre$ci art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materi¢, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, ustawodawca wyznaczyt granice
upowaznienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. Nalezy jednak uznaé, ze w zakresie
przedmiotowym art. 21 ust. 2 ustawy nie tworzy zamknigtego katalogu elementéw ksztaltujacych
tres¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktére winny by¢ w
programie ujete. To oznacza, ze program moze zawiera¢ i1 inne elementy, pod warunkiem, ze
mieszczg si¢ one w zakresie prognozy gospodarowania lokalami mieszkalnymi gminy.

Tym samym nalezy uzna¢, ze uchwata w sprawie Strategii mieszkalnictwa Miasta Katowice
swa trescig normatywng wypetnia delegacje ustawowa wynikajacg z art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2
ustawy. W szczegdlnosci za§ w zakresie:

- prognozy wielkosci 1 stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Miasta Katowice
okreslonej w rozdziale 4 1 7 Strategii — bedacej wyrazem realizacji upowaznienia z art. 21 ust. 2 pkt 1
ustawy,

- strategicznych celow mieszkaniowych okreslonych w rozdziale 7 Strategii — bedacych
wyrazem realizacji upowaznienia z art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy,

- planowanej sprzedazy lokali mieszkalnych (tzw. racjonalnej prywatyzacji zasobu
mieszkaniowego gminy) okre§lonej w rozdziale 7 Strategii — bedacej wyrazem realizacji
upowaznienia z art. 21 ust. 2 pkt 3 1 8 ustawy,

- polityki czynszowej umozliwiajacej racjonalne gospodarowanie zasobem mieszkaniowym
okreslonej w rozdziale 7 Strategii (w tym zasady podwyzszania i1 obnizania stawek czynszu) —
bedacej wyrazem realizacji upowaznienia z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy,

- planu remontéw, modernizacji zasobu mieszkaniowego oraz termomodernizacji budynkow
okreslonego w rozdziale 7.3 Strategii — bedacej wyrazem realizacji upowaznienia z art. 21 ust. 2 pkt
2 ustawy,

- planu regulowania stanéw prawnych i wilasno§ciowych nieruchomosci - okreslonego w
rozdziale 7 Strategii — bedgcego wyrazem realizacji upowaznienia z art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy,

- zrédel finansowania zadan zwigzanych z mieszkalnictwem - okreslonych w rozdziale 8
Strategii — bedacych wyrazem realizacji upowaznienia z art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Dokonujac analizy merytorycznej tresci uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze uchwala
dotyczaca tego rodzaju spraw miesci si¢ w kategorii aktow normujacych programy gospodarowania
zasobem mieszkaniowym, co oznacza, ze podstawa dla jej podjecia powinien by¢ art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy.

Organ nadzoru zwraca jednak uwage na fakt, ze przepis ten stanowi ustawowe upowaznienie
do podejmowania przez rad¢ gminy aktéw prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Warunkiem natomiast wejScia w zycie przepisOw powszechnie
obowigzujacych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie
w sposob okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegotowe zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, okresla ustawa o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych wprowadzajac obowiazek publikacji aktu
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w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio
legis dla stanowionego przepisu powszechnie obowigzujacego. Na podstawie art. 2 ust. 1 tej ustawy
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Ogloszenie danego aktu
we wlasciwym publikatorze jest warunkiem jego wejscia w zycie. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1
powolanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Tymczasem, kwestionowana uchwata nie przewiduje uzaleznienia jej wejscia w zycie od
publikacji w dzienniku urzedowym. Przepisem § 3 uchwaly Rada Miasta Katowice przewidziala, ze
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Tym samym, Rada okreslita wejScie w zycie uchwaty w
sposOb 1 w terminie niedopuszczalnym dla uchwaly majacej charakter aktu prawa miejscowego. W
konsekwencji zatem nawet, jesliby uzna¢, ze kwestionowana uchwata znajduje swe oparcie w art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy, to brak jej urzedowej promulgacji dyskwalifikuje ja jako akt prawa miejscowego
1 akt zgodny z prawem.

W podsumowaniu nalezy zatem stwierdzi¢, ze Rada Miasta Katowice, ustanawiajgc Strategie
Mieszkalnictwa na lata 2022 — 2025, wykroczyta poza ramy swoich kompetencji okreslonych w art.
18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym, jednocze$nie uregulowata w niej materi¢ wtasciwag
dla uchwaty programowej — jednakze, wobec braku wtasciwego ogloszenia tej uchwaly, nie moze
korzysta¢ ona z przymiotu legalnosci.

Wreszcie nalezy wskazaé, ze na terenie Miasta Katowice obowigzuje uchwata Nr XLI/916/21
Rady Miasta Katowice z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem miasta Katowice na lata 2021-2025 (Dz. Urz. Woj. Sla 2021.7780). W
konsekwencji wigc dwie uchwaly - zakwestionowana przez organ nadzoru oraz uchwata Nr
XLI/916/21 - reguluja ten sam zakres zagadnienia, mimo ze podlegaja catkowicie odrgbnym
rezimom prawnym. Zatem jako niedopuszczalne nalezalo uzna¢ powielanie w uchwale podjete] w
trybie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym postanowien podlegajacych regulacjom
uchwaty juz obowiazujacej, dodatkowo stanowigcej akt prawa miejscowego.

Organ nadzoru nie jest przeciwny ustanawianiu Strategii mieszkalnictwa Miasta Katowice,
niemniej uznaje, ze dzialania organdw gminy, takze 1 w tym zakresie, powinny by¢ podejmowane w
granicach 1 na podstawie obowigzujacego prawa.

Istotne naruszenie prawa to takie, ktorego skutki nie mogg by¢ akceptowane w
demokratycznym panstwie prawa. Do takich naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty nalezy
zaliczy¢ naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal. Naczelng
zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie mozna tez dokonywa¢ wykladni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadza¢ kompetencji w drodze analogii - tak
orzekt WSA w Gdansku w wyroku z dnia 11 maja 2011 r. sygn. akt II SA/Gd 244/11.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej moga dziata¢ jedynie
na podstawie 1 w granicach przyznanych im uprawnien. Powyzszy przepis zawiera norme zakazujaca
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiladzy
publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organy witadzy publicznej
dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawartg w
upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Z
powolanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji publicznej obowigzuje zasada: "co
nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno
bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy prawa i moga dziata¢ tylko tam 1 o tyle, o ile prawo je
do tego upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15).
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W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru kazdorazowe przekroczenie kompetencji
do podejmowania uchwatl powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminnym sprzeczne zprawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia
uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata uchwata Nr XLVIII/1064/22 Rady
Miasta Katowice z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie przyjecia strategii mieszkalnictwa miasta
Katowice na lata 2022-2030 istotnie narusza prawo, to jest: art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie
gminnym 1 art. 21 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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