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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.54.2026 Katowice, dnia 21 stycznia 2026 .

Rada Miasta Katowice
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 1. poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXII1/425/25 Rady Miasta Katowice z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie wniosku
dotyczacego wprowadzenia ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia oraz uporzadkowania liczby zezwolen i zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Katowice, w catosci, jako sprzecznej
z art. 241 i art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), dalej jako: k.p.a., oraz § 21 ust. 1 pkt f zatgcznika Nr 3 do Statutu
Miasta Katowice stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XX/340/2004 Rady Miejskiej Katowic z
dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie uchwalenia Statutu miasta Katowice (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2022
r. poz. 6249), dalej jako: regulamin Rady Miasta.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Miasta Katowice podjeta uchwate Nr XXI11/425/25 w
sprawie wniosku dotyczacego wprowadzenia ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia oraz uporzadkowania liczby zezwolen 1 zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Katowice, dalej
jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m in.: art. 241 k.p.a.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 22 grudnia 2025 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna
Z prawem.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze skarga lub wniosek uruchamia jednoinstancyjne,
samodzielne postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, konczgce si¢ czynnoscig
faktyczng - zawiadomieniem. Wojewoda w ramach postepowania nadzorczego moze jedynie badac
prawidtowo$¢ postgpowania przy rozpatrywaniu skarg i wnioskow, odnosnie do trybu rozpatrywania
skargi lub wniosku oraz sporzadzenia zawiadomienia o sposobie jej zatatwienia (art. 227-247 k.p.a.),
jednak nie ocenia, czy organ stusznie badz niestusznie uznal skarge lub wniosek za bezzasadny (por.
m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 sierpnia 2012 r., sygn.
akt I1 SA/Sz 696/12).

Podkresli¢ nalezy, ze uproszczony charakter postepowania wnioskowego koncentruje si¢
przede wszystkim na sposobie prowadzenia postgpowania poprzedzajacego przekazanie
wnioskodawcy informacji o tym, czy jego wniosek zostal uznany za zasadny, czy bezzasadny.
Prostota procedowania w tej sprawie nie oznacza wszakze dowolnos$ci i nieograniczonej swobody.
Na organie gminy cigzy szereg obowigzkéw zwigzanych z prawidlowym rozpatrywaniem skarg i
wnioskow, w tym niezwloczne zatatwiania sprawy - nie pozniej niz w ciggu miesigca (art. 237 § 1 w
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zw. z art. 244 § 1 k.p.a.), informowania wnioskodawcy o niezatatwieniu sprawy w terminie
z podaniem czynnosci podjetych w celu rozpatrzenia wniosku (art. 245 k.p.a.).

Zawiadomienie o zatatwieniu wniosku w trybie postepowania wnioskowego w formie uchwaty
przez rad¢ gminy (rad¢ miejska, rade miasta) powinno obowigzkowo zawiera¢ wszystkie elementy
wymienione w art. 238 § 1 w zw. z art. 247 k.p.a.

W toku postgpowania wyjasniajagcego ustalono, iz do Rady Miasta Katowice wptynat wniosek
ztozony w trybie art. 241 k.p.a. dotyczacy podjecia dziatan zmierzajacych do uchwalenia lokalnych
regulacji w zakresie ograniczenia godzin nocnej sprzedazy napojow alkoholowych oraz
uporzadkowania liczby miejsc sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych na terenie miasta
Katowice. Ponadto do wniosku zalaczono dwie propozycje uchwatl, ktorych tre$¢ jest powigzana
scisle ze ztozonym wnioskiem.

W tresci podjetej uchwaty w sprawie przedmiotowego wniosku Rada w § 1 uchwaly
postanowita: Pozostawic¢ bez rozpatrzenia wniosek Pana (...) z 13 paZdziernika 2025 r. dotyczgcy
wprowadzenia ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia oraz uporzqdkowania liczby zezwolen i zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie miasta Katowice. Z kolei w uzasadnieniu do uchwaly wskazano, ze
ztozenie niniejszego wniosku stanowi alternatywe dla wymogu ztozenia 300 podpisow pod
obywatelska inicjatywa uchwalodawczg. Ze stanowiskiem Rady Miasta nie sposob si¢ zgodzic.

Zdaniem organu nadzoru zlozony wniosek byt wnioskiem, o ktorym mowa w art. 241 k.p.a.
oraz zostat ztozony do organu wlasciwego ze wzgledu na przedmiot — zgodnie z art. 242 § 1 k.p.a., to
jest do Rady Miasta Katowice. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze rozpatrzenie niniejszego
wniosku nie skutkowaloby wszczgciem procedury uchwalodawczej. W przypadku, gdyby zlozony
wniosek zostal uznany za zasadny, nie wywotatoby to skutkow prawnych wilasciwych przy ztozeniu
obywatelskiego projektu uchwaty wraz z poparciem 300 oséb — w trybie § 21 ust. 1 pkt f regulaminu
Rady Miasta. Z kolei, gdyby Rada uznala ten wniosek za bezzasadny, nie stanowiloby to przeszkody,
aby procedowa¢ uchwaly w przedmiocie ograniczenia godzin nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych oraz w przedmiocie zasad 1 liczby punktow sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych.

Merytoryczne rozpatrzenie skargi, wniosku lub petycji przez Rad¢ nie ma wplywu na
inicjatywe uchwatodawcza, gdyz jest ona regulowana przez inne przepisy 1 stanowi zupetnie odrgbny
tryb procedowania. Réwnoczesnie § 21 regulaminu Rady Miasta, ktory reguluje kwesti¢ inicjatywy
uchwatodawczej, nie przewiduje Zzadnego wplywu rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji, na
wszczgcie procedury uchwatodawczej. Wobec czego nalezy uznaé, ze ztozony wniosek stanowi
wniosek, o ktorym mowa w art. 241 k.p.a. 1 powinien zosta¢ rozpatrzony przez Rad¢ — jako organ
wlasciwy w przedmiotowe] sprawie. Ponadto, zdaniem organu nadzoru nie doszlo w niniejsze]
sprawie do proby obejscia § 21 ust. 1 pkt f regulaminu Rady Miasta, gdyz podmiot wnioskujacy
wyraznie wskazat w tresci wniosku, ze sklada wniosek w trybie art. 241 — 247 k.p.a. 1 w takim tez
trybie oczekuje informacji o zajetym przez Rade stanowisku.

Istotnym jest to, ze zgodnie z art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku moze by¢ propozycja zmian
legislacyjnych poprzez zmian¢ obowigzujacych uchwal, jednakze zlozenie takiego wniosku nie jest
roOwnoznaczne ze wszczgciem procedury uchwatodawcze;.

Wojewoda Slaski podkresla, ze w toku postepowania nadzorczego badana jest jedynie
legalno$¢ przedmiotowej uchwaty 1 organ nadzoru nie jest wladny do okreslenia, czy zlozony
wniosek powinien zosta¢ uznana za zasadny, badZz bezzasadny. Z kolei, to Rada Miasta jest
zobowigzana merytorycznie rozpatrzy¢ przedmiotowy wniosek — jako organ wlasciwy w sprawie.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie
powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze
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dany akt, czy jego czes¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa
2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9
stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sadow sa dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXII1/425/25 Rady Miasta
Katowice z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie wniosku dotyczacego wprowadzenia ograniczen w
godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia oraz
uporzadkowania liczby zezwolen 1 zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie miasta Katowice — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
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