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Rada Miasta Katowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLV/1005/22 Rady Miasta Katowice z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego wyplacanego cztonkom ochotniczej strazy pozarnej z budzetu
miasta Katowice — w cato$ci, jako sprzecznej z art. 15 ust. 1 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490), dalej jako: ,,ustawa”, w zwigzku
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2022 r. Rada Miasta Katowice podjeta uchwate Nr XLV/1005/22
w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego wyptacanego cztonkom ochotniczej strazy
pozarnej z budzetu miasta Katowice, dalej jako: ,,uchwatla”.

W podstawie prawnej ww. uchwaty wskazano art. 15 ust. 1 i 2 ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 kwietnia 2022 r.

W toku badania legalnosci ww. uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny. Z kolei art. 15 ust. 2 ustawy zawiera delegacje dla rady gminy
do podjecia uchwaly w przedmiocie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego. Przepis ten stanowi, ze
Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczac 1/175 przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gitownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pozn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego
za kazdg rozpoczetq godzing od zgloszenmia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej.
Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.
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Organ nadzoru podkresla, 1z przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé
sciSle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg
w granicach 1na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, Ze zadania 1kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie
przez Rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewazno$cia uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci.

Odnoszac powyzsze do przedmiotowego stanu faktycznego nalezy zauwazy¢, ze Rada w § 1
oraz § 2 ust. 1 12 uchwaty zmodyfikowala przepis art. 15 ust. 2 ustawy, stanowigc, co nastgpuje:
Rada Miasta Katowice uchwala:

§ 1. Ustali¢ wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej za kazdg
godzine uczestnictwa w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej organizowanej przez Panstwowgq
Straz Pozarng lub miasto Katowice w wysokosci 60% x 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
ogtaszanego kwartalnie przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”.

§ 2. 1. Ustali¢ wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla czlonka ochotniczej strazy pozZarnej za
kazdg godzine uczestnictwa w szkoleniach specjalistycznych lub ¢wiczeniach organizowanych przez
Panstwowq Straz Pozarng w wysokosci 75% wysokosci ekwiwalentu ustalonego w § 1.

2. Ustali¢ wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej za kazdg
godzing uczestnictwa w szkoleniu podstawowym organizowanym przez Panstwowq Straz Pozarng
w wysokosci 25% wysokosci ekwiwalentu ustalonego w § 1.

Zgodnie zatem z wolag Rady Miasta Katowice ekwiwalent przystuguje za kazda godzing
udziatu w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, ¢wiczeniu lub szkoleniu. Tymczasem zgodnie
z art. 15 ust. 2 in fine ustawy — ekwiwalent powinien by¢ naliczany za kazda rozpocze¢ta godzing od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. PoroOwnanie regulacji art. 15 ust. 2
ustawy z § 1 oraz § 2 ust. 1 12 uchwaty wskazuje, ze Rada w sposdb nieuprawniony zmodyfikowata
przepis art. 15 ust. 2 ustawy, ograniczajac podmiotom uprawnionym mozliwos$¢ ubiegania si¢
o wyplate ekwiwalentu. Ekwiwalent powinien bowiem naleze¢ si¢ w pelnej wysokos$ci juz z chwila
rozpoczecia danej godziny, a nie dopiero po jej uptywie, co sugeruje § 1 oraz § 2 ust. 1 1 2 uchwaly.

Ponadto w ocenie organu nadzoru Rada Miasta Katowice dokonala modyfikacji regulacji
ustawowej okreslajac w § 1 uchwaty miasto Katowice, jako organizatora akcji ratowniczej, w ktorej
uczestnictwo objete jest wyptata ekwiwalentu. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy, ilekro¢ w ustawie jest
mowa o akcjach ratowniczych — nalezy przez to rozumie¢ dziatania, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy PoZarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1940). Z kolei
art. 7 pkt 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej stanowi, ze llekro¢ w ustawie jest mowa o akcjach
ratowniczych — rozumie si¢ przez to dzialania organizowane i kierowane przez Panstwowgq Straz
Pozarng. 7 analizy powyzszych przepisow wynika, ze ekwiwalent za uczestnictwo w akcji
ratowniczej moze zosta¢ wyptacony jedynie wowczas, gdy organizatorem tej akcji jest Panstwowa
Straz Pozarna, bowiem zaden inny podmiot nie jest uprawniony do organizowania akcji ratowniczej
W rozumieniu ustawy.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy do zadan ochotniczych straz
pozarnych nalezy m.in. wudzial w szkoleniach, c¢wiczeniach izawodach sportowo-pozZarniczych
organizowanych przez Panstwowq Straz Pozarng, gmine lub inne uprawnione podmioty. Dodatkowo
art. 12 ustawy stanowi, ze Pracodawca zwalnia od swiadczenia pracy straZaka ratownika OSP
bioragcego udzial w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych, szkoleniach lub céwiczeniach
organizowanych przez gming, Panstwowq Straz Pozarng lub inne uprawnione podmioty na czas ich
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trwania (...). Tymczasem Rada Miasta Katowice ustalita wysokos¢ ekwiwalentu za udziat
w szkoleniach lub ¢wiczeniach wowczas, gdy sa one organizowane wylacznie przez Panstwowa
Straz Pozarng, co ponownie stanowi ograniczenie mozliwosci ubiegania si¢ o wyplacenie
ekwiwalentu.

Wymaga zaznaczenia, ze organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do
modyfikowania przepisdéw ustawowych. Modyfikacja badZz uzupehienie przepisami stanowionymi
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami przyzwoitej legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Modyfikacja przepisow ustawy moze
wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie calo$ci regulacji uchwaly, co moze spowodowa¢ calkowita lub
czg$ciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010
r., sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
wtltodzi zdnia 8 lutego 2017r., sygn. akt III SA/Ad 35/17; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 555/19, CBOSA).
Taki sposob wypetnienia delegacji stanowi nieuprawnione naruszenie przepisu kompetencyjnego,
a tym samym narusza art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze Rada w sposob nieprecyzyjny ustalita wysokos¢
ekwiwalentu przystugujacego strazakom ratownikom. Z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, ze wysoko$¢
ekwiwalentu nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pieni¢znego. Oznacza to, ze ekwiwalent pieni¢zny ustalony przez rad¢ gminy powinien miec statg
wysokos$¢ przez caly okres obowigzywania uchwaly. Ustalenie przez rade ekwiwalentu w nowe;j
wysoko$ci powinno nastgpowac¢ w drodze uchwaly nie rzadziej niz raz na 2 lata, co wprost stanowi
art. 15 ust. 2 zd. 1 ustawy. Kwota przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2
ustawy, oglaszana jest przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego do 7 roboczego dnia drugiego
miesigca kazdego kwartatu.

Tymczasem, z tresci § 1 uchwaty wynika, Ze Rada Miasta Katowice uchwalita nie wysokos¢,
ale zasady ustalania wysokosci ekwiwalentu, zgodnie z ktorymi wysoko$¢ ekwiwalentu bedzie
ulegata zmianie w okresach kwartalnych. W $wietle tego przepisu ekwiwalent zostal ustanowiony
w wysokosci 60% x 1/175 przecigtnego wynagrodzenia oglaszanego kwartalnie przez Prezesa
Gltéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”. Rada zmodyfikowala regulacj¢ ustawowg i1tym samym nie doprecyzowala, ze wskaznik,
o ktory oparta sposob ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu powinien odnosi¢ si¢ do juz ogloszonej
1 aktualnej przed dniem podjecia uchwaty kwoty przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto.
Wyktadnia literalna § 1 uchwaty prowadzi zatem do wniosku, ze kazde ogloszenie przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego nowej kwoty przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto,
skutkowa¢ bedzie automatyczng zmiang wysokosci ekwiwalentu.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, ze Rada Miasta Katowice w sposob nieprawidtowy
okreslita w uchwale kategori¢ podmiotow, ktorym przystuguje ekwiwalent pieni¢zny za uczestnictwo
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy,
ww. ekwiwalent przysluguje strazakowi ratownikowi OSP. W treSci kwestionowanej uchwaly
wskazano natomiast, ze ekwiwalent ten przysluguje czlonkom ochotniczej strazy pozarnej. Tym
samym Rada Miasta Katowice rozszerzyla krag podmiotdw uprawnionych do uzyskania
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ekwiwalentu. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie zart. 1 ust. 3 ustawy Ochotnicze straze pozZarne
zrzeszajq cztonkow ochotniczych straz pozarnych, zwanych dalej ,,strazakami OSP”. Z kolei pojecie
,Strazaka ratownika OSP” zostato zdefiniowane w art. 8 ustawy, ktory stanowi, ze Do udziatu
w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych jest uprawniony strazak OSP, ktory:
1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1,
2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2,
3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajgce brak przeciwwskazan do udziatu
w dziataniach ratowniczych,
4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
S)ukonczyt  z wynikiem  pozytywnym  szkolenie  podstawowe  przygotowujgce  do
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych - zwany dalej ,, strazakiem ratownikiem
OSP”.
W Swietle powyzszych regulacji, ekwiwalent pieni¢zny przystuguje jedynie tym cztonkom
ochotniczej strazy pozarnej, ktorzy lacznie spetniaja warunki okreslone w art. 8 pkt 1-5 ustawy.
Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLV/1005/22 Rady
Miasta Katowice z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego
wyptacanego cztonkom ochotniczej strazy pozarnej z budzetu miasta Katowice - w cato$ci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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