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WOJEWODA SLASKI
NPII1.4131.1.202.2024 Katowice, dnia 5 kwietnia 2024 r.

Rada Miasta Katowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXIV/1539/24 Rady Miasta Katowice z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie powierzenia
Prezydentowi Miasta Katowice uprawnien w zakresie wprowadzenia optat za korzystanie z miejskich
toalet publicznych w Katowicach oraz ustalania wysoko$ci optat i sposobu ich poboru, w calosci,
jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 12, art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), dalej jako
,sustawa”, w zwigzku zart. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 lutego 2024 r. Rada Miasta Katowice przyjeta
uchwat¢ Nr LXXIV/1539/24 w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Katowice uprawnien
w zakresie wprowadzenia optat za korzystanie z miejskich toalet publicznych w Katowicach oraz
ustalania wysokosci oplat i sposobu ich poboru, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 marca 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem 1powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catosci z przyczyn
opisanych ponize;j.

Z przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy. Zasady 1tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktoéw prawnych —o czym stanowi
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
Dodatkowo, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ustawy: W wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza
sie: akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego
aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych
1 ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Jezeli uchwata zawiera przynajmniej
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jedng norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznaé, ze jest ona aktem
prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za$
wymienienie ich zimienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ wtym, ze
nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguly
powtarzalnych okoliczno$ciach, anie w jednej konkretnej sytuacji. W praktyce oznacza to, ze
adresatami aktéw prawa miejscowego sg osoby begdace mieszkancami danej jednostki samorzadu
terytorialnego badz tylko przebywajace na terenie jej dzialania. Nie oznacza to jednak koniecznosci,
by akty prawa miejscowego dotyczyly wszystkich mieszkancéw jednostki terytorialnej.
Wystarczajace bedzie, gdy zawarte w takim akcie normy o charakterze abstrakcyjno - generalnym
beda skierowane do nieograniczonego kregu adresatéw (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia 2012 r., sygn. akt II OSK 1818/12, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II OSK 2549/16, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych). Istotna rdéznica pomig¢dzy aktem normatywnym stanowigcym
akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa wewnetrznego sprowadza si¢ do tego, ze akt prawa
miejscowego rozstrzyga w sposdb bezwzgledny o prawach i obowiazkach podmiotow tworzacych
wspolnote samorzagdowa, natomiast akt kierownictwa wewnetrznego okresla jedynie zadania,
organizacj¢ oraz obowigzki osob 1 jednostek organizacyjnych gminy.

Natomiast z przepisu art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej wynika, ze:

1. Jezeli przepisy szczegodlne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu
terytorialnego postanawiajq o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalney;

2) wysokosci cen ioptat albo o sposobie ustalania cen ioplat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzqdu terytorialnego.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa wust. I pkt2, organy stanowigce jednostek samorzqdu
terytorialnego mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Wymaga podkreslenia, Ze uchwata organu stanowigcego miasta w sprawie wysokosci cen
ioptat (albo o sposobie ustalania cen 1optat) za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego, jak rowniez w sprawie powierzenia ww. uprawnien organom wykonawczym
jednostek zaliczana jest do kategorii aktow prawa miejscowego, ktérych wejscie w Zycie uzaleznione
jest od publikacji w dzienniku urzgdowym. Przedmiotowa uchwala przenosi ww. kompetencje na
organ wykonawczy, tj. kompetencje do wprowadzania optat za korzystanie z miejskich toalet
publicznych w Katowicach oraz ustalania wysokosci optat 1 sposobu ich poboru -czyli stanowienia
regulacji (tu: oplat) majacych charakter generalny - bo zawarte normy definiujg adresata przez
wskazanie pozadanych cech, anie przez wymienienie nazw adresatow, oraz abstrakcyjny - bo
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych
okolicznosciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. Te wszystkie cechy przemawiajg za uznaniem
przedmiotowej uchwaty za akt prawa miejscowego, ktorej obowiazywanie - w $Swietle art. 88
Konstytucji RP - zalezy od jej ogloszenia.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Katowice nie zakwalifikowata przedmiotowe;j
uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego, ktoérych wejScie w zycie uzaleznione jest od
publikacji w dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy) lecz blednie uznata jg za akt kierownictwa
wewnetrznego, wskazujac w § 3 uchwaly, ze: Uchwala wchodzi w zZycie z dniem podjecia. Jak juz
wyze] wykazano, uchwala podjeta na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej (tu:
w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Katowice uprawnienia do wprowadzania optat za
korzystanie z miejskich toalet publicznych w Katowicach oraz ustalania wysoko$ci oplat i sposobu
ich poboru) stanowi akt prawa miejscowego. Jezeli prawnie dopuszczalne jest regulowanie
wysokosci cen 1 optat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej w drodze aktu prawa miejscowego, to tym bardziej
nalezy nadaé taki status rozstrzygnigciu o przeniesieniu tych kompetencji na organ wykonawczy.
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Jezeli zatem wolg Rady Miasta jest skorzystanie z uprawnienia, jakie przewiduje art. 4 ust. 2 ustawy
o gospodarce komunalnej, to winna da¢ temu wyraz w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego
(anie kierownictwa wewnetrznego) - podlegajacej publikacji w wojewddzkim  dzienniku
urzedowym.

Wskazania rowniez wymaga, iz prawidtowa pod wzglegdem prawnym uchwata musi spetniaé
niezb¢dne wymagania zardbwno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z powyzszego
wynika, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjgcia musi
odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej
uchwaty wyrézni¢ mozna takze prawidlowe okreslenie jej wejScia w zycie. Nieprawidtowe
okreslenie daty wejScia w zycie uchwaly m.in. poprzez nieuzaleznienie jej wejscia w zycie od
publikacji w dzienniku urzegdowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu
w catosci.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sadow
administracyjnych. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 23 lutego 2021
r., sygn. akt IIT SA/GI 6/21 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) wskazal, ze:
Niewgtpliwie uchwata Rady Miasta w sprawie upowaznienia Prezydenta Miasta (...) do ustalania
wysokosci cen i oplat za korzystanie z miejskich obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej stanowi
akt prawa miejscowego. Nalezy zwroci¢ uwage na zakres kompetencji powierzonych Prezydentowi
Miasta (...) w zakresie okreslenia oplat za ustugi zwigzane z pochowkiem iza korzystanie z miejsc
obiektow iurzqdzen na terenie Cmentarza Komunalnego w(...), co nie moze wywolywac
watpliwosci, ze zawarte w tym podustawowym akcie wykonawczym normy prawne majg charakter
norm generalnych, wyznaczajgcych adresatom tych norm okreslony sposob zachowania, a ponadto
charakter powszechny na terenie gminy i wywolywaé okreslone skutki prawne (por. np. wyrok
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt II OSK 1922/11, wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. Il SA/Ol 60/19, publ. orzeczenia.nsa.gov.pl). Jak
stusznie twierdzi organ nadzoru skoro przepisy ustawy o gospodarce komunalnej dajq organom
stanowigcym jednostek samorzqdu terytorialnego prawo okreslenia o: wysokosci cen i oplat albo
o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego
w formie aktu prawa miejscowego to uzasadnionym jest poglqd, iz przeniesienie tych kompetencji na
organ wykonawczy ma rowniez taki sam charakter prawny i winno to nastgpi¢ w formie aktu prawa
miejscowego, a nie kierownictwa wewnetrznego. Niewykonanie przez Rade Gminy w (...) obowigzku
ogloszenia uchwaty w stosownym publikatorze powoduje, zZe uchwata ta jest niewazna w rozumieniu
art. 91 ust. I u.s.g. Naruszenie polegajqce na braku publikacji zaskarionej uchwaly stanowi
wystarczajgcq podstawe do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonego aktu w calosci. Niewykonanie
tego obowigzku jest rownoznaczne bowiem z istotnym naruszeniem prawa, w rozumieniu art. 91
ust. 1 u.s.g.. Skutkuje bowiem nieuzyskaniem mocy obowigzujqcej przez przedmiotowq uchwale.
W takiej sytuacji uchwata w catosci jest niewazna (por. wyroki NSA z dnia 23 paZzdziernika 2008 r.,
sygn. akt 1 OSK 701/08 oraz zdnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt [ OSK 1608/12, publ.
orzeczenia.nsa.gov.pl).

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Katowice przedmiotowg uchwalg
naruszyla w sposob istotny art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 13 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o gospodarce komunalnej, co stanowi podstawe do wyeliminowana uchwaty z obrotu prawnego
w catosci.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie
prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, 1 wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
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ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢s¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIT OSK
542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXXIV/1539/24 Rady Miasta
Katowice z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Katowice uprawnien
w zakresie wprowadzenia optat za korzystanie z miejskich toalet publicznych w Katowicach oraz
ustalania wysokosci optat 1sposobu ich poboru, zostala podjeta zistotnym naruszeniem
obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora

Wydzialu Nadzoru Prawnego
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