PREZYDENT MIASTA KATOWICE Katowice, dnia 24.06.2022r.
ul. Miynska 4
40-098 Katowice

EO-111.310.2.2022.AZ
EO-111.ZD-000202/22

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Katowice dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3, w zwiazku z art. 14b, art. 14c i art. 14k § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021r. poz. 1540 z pézn. zm.)
oraz art. 2 ust. 1iart. 3ust. 1 pkt 4 lit. ,,a” ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2019r. poz. 1170 zpdzn. zm.) i art. 43 wust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021r. poz. 1889 z pézn. zm.)

postanawia

udzieli¢ na wniosek
interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego uznajac, iz Wnioskodawca wtadajac nieruchomoscia
Skarbu Panstwa oddang w trwaly zarzad jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 19.04.2022r.
zwrocito si¢ do Prezydenta Miasta Katowice z wnioskiem o wydanie interpretacji
przepiso6w prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci z pytaniem ,,czy
Jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w sytuacji gdy wilada nieruchomoscig na podstawie
oddania jej w trwaly zarzqd, a ktora to nieruchomosé nalezy do Skarbu Panstwa?”.

W zakresie opisu zaistniatego stanu faktycznego Whioskodawca na wstepie objasnit, iz ,,

zaznaczajac przy tym, ze ,, Wnioskodawca -
utworzone zostato zarzqdzeniem
i dziata na podstawie w/w ustawy
statutu, innych przepisow”.

Dalej Wnioskodawca szczegdtowo opisat stan faktyczny wskazujac, ze ,,

jako jednostka budzetowa posiada w trwalym zarzqdzie nieruchomosé¢ polozong w Katowicach
Zabudowana nieruchomos¢ potozona w Katowicach

wykorzystywana jest w celach przewidzianych w ustawie

W ztozonym wniosku Wnioskodawca przedstawit wlasne stanowisko w sprawie wskazujac, iz na zadane pytanie
,,CZy Jjest podatnikiem podatku od nieruchomosci w sytuacji gdy wiada
nieruchomoscig na podstawie oddania jej w trwaly zarzqd, a ktora to nieruchomos¢ nalezy do Skarbu Panstwa?

5

(...) ,,nalezy odpowiedzie¢ przeczgco”.
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W uzasadnieniu stanowiska wskazano, ze ,,Zdaniem wnioskodawcy w odniesieniu do w/w przepiséw ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych oraz do przedstawionego stanu faktycznego opisanego we wniosku nalezy
wskazac, ze jako jednostki budzetowe nie powinny by¢ uznane za podatnika w zakresie
podatku od nieruchomosci w przypadku nieruchomosci, ktére otrzymat (pisownia oryginalna) w trwafy zarzqd
albo ktore sq uzytkowane na podstawie umowy uzytkowania. nie posiadajq bowiem
nieruchomosci, na podstawie innego tytutu prawnego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
0 podatkach i oplatach lokalnych. Takim tytulem bowiem nie jest trwaly zarzqd czy tez uzytkowanie.

nie wykonujq bowiem wiadztwa nad przekazanymi w drodze trwalego zarzgdu albo uzytkowania
nieruchomosciami i obiektami dla siebie w sposob odpowiadajqgcy posiadaniu. Z tego powodu

nie mozna uzna¢ za posiadacza udostgpnionych na podstawie trwalego zarzgdu, a w rezultacie za
podatnika podatku od nieruchomosci”.

Dalej Wnioskodawca zacytowat przepisy prawa: ,,Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowalne:
1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:
1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych,
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu
prawnego, z wyjqtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawneqo, z zastrzezeniem ust. 2.

Podsumowujac t¢ czgs¢ uzasadnienia swojego stanowiska Wnioskodawca stwierdzil, iz ,,
jako jednostki budzetowe nie powinny by¢ uznane za podatnika w zakresie podatku od nieruchomosci
W przypadku nieruchomosci, ktore otrzymal w trwaly zarzqd albo ktore sq uzytkowane na podstawie umowy

uzytkowania. nie posiadajg bowiem nieruchomosci, na podstawie innego tytulu prawnego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy 0 podatkach i optatach lokalnych. Takim tytulem bowiem
nie jest trwaly zarzgd czy tez uzZytkowanie. nie wykonujqg bowiem wiadztwa nad
przekazanymi w drodze trwatego zarzqdu albo uzytkowania nieruchomosciami i obiektami dla siebie w sposob
odpowiadajqcy posiadaniu. Z tego powodu nie mozna uzna¢ za posiadacza
udostepnionych na podstawie trwatego zarzqdu, a w rezultacie za podatnika podatku od nieruchomosci. Kwestia
czy podmiot publiczny - - dysponujqcy nieruchomoscig stanowiqcq wlasnosé¢ Skarbu

Panstwa w formule trwalego zarzgdu moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci byla przedmiotem
sprzecznych interpretacji organow podatkowych. Jednakze w tym zakresie pojawito sie rowniez kilka orzeczen
sgdow administracyjnych, ktore stawaly na stanowisku, iz podmiot publiczny (tutaj )
Z tytutu powierzenia mu w trwaly zarzgd nieruchomosci Skarbu Panstwa nie staje si¢ posiadaczem
jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak rowniez jakiegokolwiek innego
prawa w rozumieniu cywilistycznym .

Na poparcie swego stanowiska Wnioskodawca przywotal wyroki Sadoéw oraz komentarze podkreslajac:
W swietle orzecznictwa sqdow administracyjnych, trwaly zarzqd jest bowiem jedynie publicznoprawng formg
wladania nieruchomosciq przez okreslong jednostke organizacyjng. Przykiadowo, w orzeczeniu z 29 listopada
2018 r. o sygn. Il FSK 3229/16 Naczelny Sqd Administracyjny w sprawie dotyczqcej trwalego zarzqdu
sprawowanego przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad uznal: ,,...Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad nie jest podmiotem Zadnych praw cywilnych i wykonuje jedynie uprawnienia plyngce
Z wilasnosci panstwowej. Nawet jezeli decyzje o sposobie wykorzystania powierzonych jej nieruchomosci
podejmuje samodzielnie, dziata w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Jak wskazuje sie w doktrynie
i orzecznictwie sqdowym <<trwaly zarzqd jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespolem
uprawnien), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracji publicznej w drodze charakterystycznej
dla dziafania administracji (decyzja administracyjna) wzgledem nieruchomosci - przedmiotu publicznej
wlasnosci o znaczeniu ekonomicznym (w znaczeniu prawnym jest to wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzqdu terytorialnego) i w celu realizacji zadan publicznych>> (por. W. Sobejko, Charakter prawny
instytucji trwatego zarzqdu oraz instytucji gospodarowania w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,
KPP 2000, nr 1, str. 83). Tym samym zarzqdca w swojej merytorycznej dziatalnosci zwigzanej z celem
ustanowienia trwalego zarzgdu podporzgdkowany jest organowi nadrzednemu - w tym przypadku ministrowi
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wlasciwemu do spraw transportu - a w zakresie korzystania z nieruchomosci podporzqdkowany
jest wlascicielowi, czyli Skarbowi Paristwa".

Dalej Wnioskodawca przywotat przepis art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku i optatach lokalnych wskazujac,
iz przedmiotowy przepis: ,,(...) okresla zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci uznajgc jako zasade,
ze podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
W tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej, jezeli majg okreslony tytut prawny do nieruchomosci
lub obiektéw budowlanych, tj. sq ich wlascicielami, posiadaczami samoistnymi, uzytkownikami wieczystymi
gruntow. Zasada ta doznaje wyjgtku w przypadku nieruchomosci i obiektow budowlanych stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego. Podatnikami sq w takich przypadkach
posiadacze - chodzi tu przede wszystkim o posiadanie zalezne, wynikajgce z umoéw zawartych z wlascicielem
lub Agencjq Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, innego tytutu prawnego lub bez niego .

Jak podkreslit Wnioskodawca: ,, Instytucja trwalego zarzqdu nieruchomosci zostata uregulowana w rozdziale
5 dziatu II ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782 ze zm.,
dalej: "GospNierU"). Stosownie do art. 43 ust. 1 GospNierU trwaly zarzqd jest formg prawng wladania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng. Natomiast z art. 43 ust. 5 GospNierU wynika, ze nieruchomosci
stanowiqgce przedmiot wlasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje si¢ w trwaty
zarzgd panstwowej jednostce organizacyjnej, a nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego jednostki samorzqdu terytorialnego odpowiedniej samorzqdowej jednostce
organizacyjnej” wskazujac, iz ,, Pomimo zmiany ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w znacznej mierze
aktualne pozostajq rozwazania zawarte w uchwale Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 19 sierpnia 1996 r.
(FPK 9/96), dotyczqce charakteru prawnego zarzqdu sprawowanego przez parnstwowe lub samorzgdowe
Jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej. W uchwale tej wskazano m.in., Ze jednostki takie
wylqcznie reprezentujq interes Skarbu Panstwa, bgdz gminy, a wszelkie ich czynnosci dokonywane sq wylqcznie
w imieniu zwigzku publicznoprawnego i na jego rzecz. Rowniez w wyroku z dnia 11 lipca 2017 r. o sygn. akt
Il FSK 2154/15, sqd wskazal, ze Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie jest posiadaczem
nieruchomosci potozonych w graniach pasa drogowego autostrady na podstawie innego tytutu prawnego,
0 ktorym jest mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Generalny Dyrektor
Drog Krajowych i Autostrad nie stal sie bowiem z tytutu powierzenia mu w trwaly zarzqd nieruchomosci Skarbu
Panstwa posiadaczem jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak rowniez
Jjakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym. Naczelny Sqd Administracyjny wywiodl powyzszg
teze z analizy przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899) - wskazujgc, ze stosownie do art. 43 ust. 1 tej ustawy, trwaly zarzqd jest formq prawng wladania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng. Natomiast z art. 43 ust. 5 ustawy wynika, Ze nieruchomosci
stanowiqgce przedmiot wlasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje si¢ w trwaly
zarzgd panstwowej jednostce organizacyjnej, a nieruchomosci stanowigce przedmiot wlasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego jednostki samorzqdu terytorialnego odpowiedniej samorzqdowej jednostce
organizacyjnej. Art. 45 ust. 1 tej ustawy przewiduje, ze trwaly zarzqd ustanawiany jest w drodze decyzji.
Uzytkowanie tych nieruchomosci realizowane jest zgodnie z zasadami ogolnymi, ustanowionymi w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami”.

Nastepnie Wnioskodawca wskazat, ze ,,(...) w wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lodzi z dnia
9 kwietnia 2019 r., sygn. | SA/Zd 20/19, sqd wskazal, zZe , czynnosci zarzqdu mieniem Skarbu Parstwa
wykonywane przez trwalego zarzqdce, tj. jednostke organizacyjng niemajgcq osobowosci prawnej
(W tym zawarcie umowy dzierzawy) - uznaé¢ nalezy za czynnosci samego Skarbu Parnstwa”. W wyroku z dnia
27 stycznia 2022 r., III FSK 4430/21 Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzil, ze podatnikiem podatku
od nieruchomosci w sytuacji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych bedzie podmiot, ktéry zawart umowe ze Skarbem Parnistwa, bqdZ tez posiada nieruchomosé
na podstawie innego tytutu prawnego jako posiadacz zalezny. Jezeli natomiast zawarta umowa wskazuje na to,
ze nie przeniesiono na taki podmiot posiadania, ktoremu mozna przypisac¢ ceche posiadania zaleznego, lecz
ma on jedynie prawo korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie odpowiadajgcym posiadaniu
stuzebnosci, nie bedzie mogt byé on uznany za podatnika tego podatku (podobnie wyrok NSA z dnia 26 stycznia
2022 r., 11l FSK 3888/21, wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2022 r., 11l FSK 2894/21. Podatnikiem podatku
od nieruchomosci, w sytuacji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a stawy o podatkach i optatach lokalnych, bedzie
zatem podmiot, ktory zawart umowe ze Skarbem Panstwa, bgdz tez posiada nieruchomos¢ na podstawie innego
tytutu prawnego, jako posiadacz zalezny. Jezeli natomiast zawarta umowa wskazuje, zZe nie przeniesiono na taki
podmiot posiadania, ktoremu mozna przypisaé ceche posiadania zaleznego, lecz ma on jedynie prawo
korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie odpowiadajgcym posiadaniu stuzebnosci, nie bedzie
mogt on by¢ uznany za podatnika tego podatku - wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 20 maja
2021 r., Il FSK 3410/21. nie wlada nieruchomosciami jako posiadacz lecz jako
dzierzyciel co wylqcza jq z kregu posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 338 i art. 336 k.c. w zw. z art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych”.
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Podsumowujac, Wnioskodawca podkreslit ,, W swietle powyiszego stanowiska,
dysponujgce nieruchomosciq na podstawie oddania jej w trwaly zarzqd nie moze by¢ podatnikiem podatku
od nieruchomosci - nie staje si¢ bowiem posiadaczem nieruchomosci nalezqcej do Skarbu Panstwa (wykonuje
jedynie uprawnienia plynqce z wilasnosci panstwowej). Wynika to zarowno z pozycji ustrojowej

ktore sq jednostkami budzetowymi i dzialajg jako statio fisci Skarbu Panstwa w zakresie
powierzonym im w trwaly zarzqd nieruchomosci, jak rowniez charakteru instytucji trwalego zarzqdu .

We wniosku zawarto stosowne o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 14b powotanej ustawy - Ordynacja
podatkowa, a do wniosku zalaczono potwierdzenie realizacji przelewu z dnia 19.04.2022r. tytulem optaty
za wydanie interpretacji indywidualnej (w kwocie 40,00z4).

Majac na wzgledzie przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny oraz zaprezentowane przez Niego
wlasne stanowisko w sprawie koniecznym stato si¢ przeanalizowanie skutkow prawno - podatkowych w zakresie
nieruchomoséci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad innemu podmiotowi.

Obowiazek podatkowy i zasady opodatkowania podmiotow z tytutu posiadania nieruchomog$ci normuje ustawa
zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019r poz. 1170 z pézn. zm.).
Stosownie do tresci art. 3 ust. 1 powotanej ustawy o podatkach i oplatach lokalnych podatnikami podatku
od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowiagcych

wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego
tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Ze stanowiska Whnioskodawcy wynika, iz neguje on fakt zaleznego posiadania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
aco za tym idzie swojg podmiotowos$¢ jako podatnika podatku od nieruchomo$ci, mimo zawartej umowy
trwatego zarzadu co stoi w sprzecznosci z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a cytowanej ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Jak wynika bowiem z jego tresci obowiazek podatkowy zostal natozony na podmioty,
ktore sa w posiadaniu nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa Iub jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie mi¢dzy innymi ,, innego tytutu prawnego”.

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze instytucja trwatego zarzadu zostala uregulowana w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021r. poz. 1899 z pézn. zm.). W mysl art. 43 ust. 1
ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami w powiazaniu z art. 3 ust. 1 pkt 4 cytowanej ustawy o podatkach
i optatach lokalnych uznaé nalezy, iz trwaty zarzad jest formg prawng wiadania przez jednostke organizacyjna
nieruchomosciami stanowiacymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz whasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast z art. 43 ust. 5 przedmiotowej ustawy wynika, Zze nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci
lub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje si¢ w trwaly zarzad panstwowej jednostce
organizacyjnej, a nieruchomosci stanowigce przedmiot wilasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego
jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedniej samorzadowej jednostce organizacyjnej. Posiadanie
wykonywane w ramach trwatego zarzadu jest zatem posiadaniem zaleznym, wykonywanym w ramach
uprawnien przyznanych decyzja o ustanowieniu trwalego zarzadu, ktora jest przykladem innego tytutu
prawnego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 cytowanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych, por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 marca 2010r. sygn. akt II FSK 1913/08.

Nie ma réwniez watpliwosci, ze trwaly zarzad jest innym tytutem prawnym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4
lit a powotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W literaturze wskazano, iz przez ,,inny tytuf prawny”,
0 ktorym mowa w omawianym przepisie, nalezy rozumie¢ m.in. zarzad, uzytkowanie (art. 252 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny /Dz. U. z 2020r. poz. 1740/) oraz inne szczegdlne formy prawne
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego (por. L. Etel: Podatek
od nieruchomosci, rolny, lesny. Warszawa 2005, s. 167) do czego przychylajg si¢ Sady (vide: wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 15 paZzdziernika 2013r. sygn. akt 1l FSK 2791/11, wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 2 lutego 2016r. sygn. akt | SA/GI 745/15 oraz wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 22 wrzesnia 2016r. sygn. akt I SA/Sz 596/16). O tym, ze trwaly zarzad
nalezy zaliczy¢ do posiadania wynikajacego z innego tytutu prawnego - W sposob jednoznaczny wypowiedziat
si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 wrze$nia 2006r. sygn. Il FSK 1090/05, cytat ,, Przyktadem
innego tytutu prawnego posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych /Dz.U. 2002 nr 9 poz. 84 ze zm./ jest przekazanie nieruchomosci w trwaty
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zarzqd jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Podatnikiem podatku od nieruchomosci
bedzie w takim przypadku podmiot, na rzecz ktorego przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu
terytorialnego ustanowil zarzqd nieruchomosciq. ”.

Ponadto w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 marca 2017r.
sygn. akt | SA/ Bd 883/16 Sad wskazal , Podkresia si¢ rowniez, ze éw "inny tytul prawny” (uprawniajgcy
do samodzielnego korzystania z nieruchomosci) pochodzi¢ winien takze od wiasciciela. Stosownie natomiast
do postanowien art. 3 ust. 1 u.p.o.l. (in initio), podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej. Przymiot podatnika podatku
od nieruchomosci posiada zatem rowniez jednostka budzetowa gminy, jako jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, na rzecz ktorej przekazano nieruchomos¢ w trwaly zarzgd.
Jest ona posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. (v. powolany wczesniej wyrok NSA
sygn. akt I FSK 1716/10)” podkreslajac dalej, iz ,, posiadajgcy status samorzqdowej jednostki budzetowej
Gminy J. W., wystepujgcy w obrocie prawnym jako tzw. statio municipii moze posiadac rowniez podmiotowos¢
prawnopodatkowq w zakresie podatku od nieruchomosci, a instytucja trwatego zarzqdu jest przykiadem
posiadania z "innego tytutu prawnego" w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l, to moze by¢ rowniez
podatnikiem podatku od nieruchomosci — z tytutu posiadania przekazanych jej w trwaly zarzqd nieruchomosci
i obiektow budowlanych, w tym budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
w zakresie, W jakim realizuje zadania witasne Gminy w dziedzinie uzytecznosci publicznej”.

Podsumowujac, z powyzszych regulacji wynika, iz trwatly zarzad jest tytulem prawnym do wtadania i posiadania
nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, ustanawianym
na rzecz konkretnej jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej w drodze decyzji administracyjnej
i powstaje z chwilg, w ktorej przedmiotowa decyzja staje si¢ ostateczna. Tym samym w konsekwencji trwaty
zarzadca, jednostka organizacyjna Skarbu Panstwa nieposiadajaca osobowo$ci prawnej, jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci w stosunku do nieruchomosci wiadanych tytutem trwatego zarzadu.

Odnoszac si¢ do powotanych przez Wnioskodawce wyrokow, na poparcie swojego stanowiska, iz

nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie nieruchomosci
przekazanej mu w trwaly zarzad stwierdzono, ze nie odzwierciedlaja one stanu faktycznego i prawnego
opisanego we wniosku, a rozstrzygaty kwestie sposobu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
nieruchomosci bedacych w trwalym zarzadzie jednakze oddanych dalej w najem lub dzierzawe, jak réwniez
kwesti¢ stuzebnosci. Itak na przyktad w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20.05.2021
sygn. akt III FSK 341/21 podkreslono, iz ,,Artykut 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. dotyczy posiadania rzeczy
(nieruchomosci), nie zas praw z nieruchomoscig zwigzanych, w tym stuzebnosci przesylu. Podatek
od nieruchomosci jako podatek o charakterze majgtkowym obcigza nieruchomosé, nie zas prawa z nig zwigzane.
Podatnikiem podatku od nieruchomosci, w sytuacji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l., bedzie zatem
podmiot, ktory zawart umowe ze Skarbem Panstwa, bgdz tez posiada nieruchomos¢ na podstawie innego tytutu
prawnego, jako posiadacz zalezny. Jezeli natomiast zawarta umowa wskazuje, Ze nie przeniesiono na taki
podmiot posiadania, ktoremu mozna przypisaé ceche posiadania zaleznego, lecz ma on jedynie prawo
korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie odpowiadajqgcym posiadaniu stuzebnosci, nie bedzie
mogt on by¢ uznany za podatnika tego podatku”.
W $wietle powyzszego wskazany przez Wnioskodawceg na poparcie swojego stanowiska wyrok nie potwierdza
by mialo nie by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci. Nie budzi
bowiem watpliwoséci, co wynika z wniosku, ze nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa zostata oddana

w trwaty zarzad, co wypelnia definicje posiadania zaleznego na podstawie innego
tytutu  prawnego, tym samym przenoszac na posiadacza obowigzek podatkowy. Przytoczone
przez Wnioskodawce wyroki Sadow poruszajg kwestie najmu, dzierzawy oraz stuzebnosci nieruchomosci
oddanych w trwaly zarzad stad przedstawiony w nich stan faktyczny i prawny nie jest analogiczny
do zaprezentowanego przez a co za tym idzie ich przywotanie
nie zastuguje na uwzglednienie.

Jak zostalo jednoznacznie zaprezentowane przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie z wyroku
z dnia 22 sierpnia 2019r. sygn. akt I SA/Ol 785/18 ,,Zgodnie z ustawq o gospodarce nieruchomosciami trwaty
zarzqd jest formq prawng wiladania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng. Instytucja trwatego zarzgdu
zawiera w swej konstrukcji prawnej elementy posiadania w rozumieniu art.336 Kodeksu cywilnego, a trwaty
zarzgdca jest posiadaczem nieruchomosci (...) Zaklad jest jednostkq organizacyjng nieposiadajgcqg osobowosci
prawnej. Pomimo braku podmiotowosci prawnej na gruncie prawa cywilnego trwaly zarzgdca moze by¢
podatnikiem, o ile nie przekaze przedmiotu opodatkowania w posiadanie zalezne. Innymi stowy, trwaly zarzqdca
Jjest podatnikiem podatku od nieruchomosci do czasu utraty posiadania.”.

Przenoszac wszystkie opisane powyzej rozwazania na stan niniejszej sprawy oraz positkujac si¢ ogdlnie przyjeta
linig orzecznictwa stwierdzi¢ bezsprzecznie mozna, iz bedace jednostka
budzetowa posiadajaca w trwalym zarzadzie nieruchomo$é¢ jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
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w stosunku do nieruchomosci wladanej tytulem trwatego zarzadu, a tym samym stanowisko Wnioskodawcy
uznaé nalezy za nieprawidtowe.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany
jest poglad, ze organ wydajac interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej zdarzenia przysztego / stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia
postepowania dowodowego w trybie przepisow dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja moze
dotyczy¢ wylacznie zdarzenia przysziego / stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ
nie prowadzi zadnego postgpowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodno$ci danych przedstawionych
we wniosku. Obowiazkiem wyczerpujacego przedstawienia zdarzenia przysziego (stanu faktycznego)
ustawodawca obcigzyt wnioskodawcee, co oznacza, iz to wnioskodawca wskazuje elementy zdarzenia przyszitego
/ stanu faktycznego, jakie nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji (m.in wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 20 czerwca 2011r. sygn. akt | FSK 897/10).

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze interpretacja dotyczy wylacznie przepiséw prawa podatkowego, organ podatkowy
nie jest uprawniony do interpretacji przepisow z innych dziedzin prawa.

Niniejsza interpretacja zostala wydana w oparciu o stan faktyczny przedstawiony przez Wnioskodawce,
a co za tym idzie przedmiotowe postgpowanie interpretacyjne ograniczono wylacznie do udzielenia pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w okolicznosciach stanu faktycznego
podanego przez Strone we wniosku. Zwigzanie organu interpretacjg dotyczy jedynie dokonanej wyktadni
przepisu podatkowego wylacznie w kontek$cie stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce.
Nie oznacza to, iz w przypadku dokonania w toku postgpowania podatkowego innych ustalen Organ bedzie
musiat zajaé stanowisko zbiezne z dokonang wcze$niej interpretacja.

Biorac pod uwage powyzsze tutejszy Organ postanawia jak w sentencji.
POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidualng nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.
Niniejsza interpretacja po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane
W tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Od niniejszej interpretacji przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, za posrednictwem Prezydenta Miasta Katowice w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzacemu interpretacji (art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo
0 postepowaniu przed sqdami administracyjnymi - Dz. U. z 2022r. poz. 329 z pozn. zm.).

Skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu $rodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu w postgpowaniu
przed organem wtasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich
lub Rzecznik Praw Dziecka. Przez wyczerpanie $rodkow zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej stronie
nie przyshuguje zaden S$rodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie, przewidziany
w ustawie. Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrdcenia si¢ do organu, ktory wydat decyzje z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnieS¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa
(art. 52 ww. ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi).

z up. Prezydenta Miasta Katowice
Mirostawa Witas
Naczelnik Wydziatu
Egzekucji i Orzecznictwa Podatkowego
/podpisane podpisem elektronicznym/

str. 6



