Strona wniosta do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge na interpretacj¢ Prezydenta
Miasta Katowice z dnia 16.02.2021r. znak: EO-I111.310.37.2019.AZ. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach wyrokiem z dnia 14 lipca 2021r. sygn. akt | SA/Gl 487/21 oddalit ww. skarge.
Strona wniosta skarge kasacyjng od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 14 lipca 2021r. sygn. akt | SA/GI 487/21. Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 22 listopada
2023r. sygn. akt 111 FSK 4897/21 oddalit ww. skargg kasacyjna.

PREZYDENT MIASTA KATOWICE
ul. Mlynska 4
40-098 Katowice
Katowice, dnia 16.02.2021r.
EO-111.310.37.2019.AZ
(EO-111.KW-000273/21)

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Katowice dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3, w zwiazku z art. 14b, art. 14c i art. 14k § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020r. poz. 1325 z pézn. zm.) oraz art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019r. poz. 1170 z pézn. zm.),
po uchyleniu w cz¢sci, w zakresie punktu nr 1 i nr 3, interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego
Prezydenta Miasta Katowice z dnia 18 lutego 2020r. znak: EO-I11.310.37.2019.AZ przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 24 sierpnia 2020r. sygn.: | SA/GI 466/20 prawomocnym od dnia
06.11.2020r. (data wplywu do Urzedu Miasta Katowice 07.12.2020r.)

postanawia

udzieli¢ na wniosek
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego uznajac:

1. za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, iz , budynek bedzie podlegal opodatkowaniu PoN
Z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaly przez Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a
upol, za wyjqtkiem powierzchni pomieszczen wynajmowanych podmiotom komercyjnym”;

(...)

3. za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, iz , grunty bedq podlegaly opodatkowaniu PoN
Z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaty przez Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. I pkt 1 lit. ¢
upol”.

N

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 11.12.2019r.
ztozyt wniosek o wydanie interpretacji indywidualne;j
w zakresie ustalenia:

1. ,,Czy Budynek bedzie podlegat opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaty
przez Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol, za wyjgtkiem powierzchni pomieszczen
wynajmowanych podmiotom komercyjnym? ”’;

2. (..)

3. ,,Czy Grunty bedqg podlegaly opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaty
przez Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c upol?”.

Prezydent Miasta Katowice dnia 18.02.2020r. wydal pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego
znak: EO-I11.310.37.2019.AZ uznajgc:

1. za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy w temacie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
powierzchni opisanego we wniosku budynku w zakresie pytania pierwszego, zgodnie z ktérym ,, Budynek
bedzie podlegal opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaly przez Rade
Miasta w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol, za wyjqtkiem powierzchni pomieszczen wynajmowanych
podmiotom komercyjnym”, gdyz opisane we wniosku zdarzenie przyszte obrazujace sposob
wykorzystania budynku mieszkalnego — budynku zbiorowego zamieszkania jako domu studenta, w czgséci
zajetej na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych studentow uczelni wyzszych kwalifikuje przedmiotowe



powierzchnie jako zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zatem winny one podlegad
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki wskazanej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
przytaczanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

2. (..)

3. za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, iz ,, Grunty bedq podlegaly opodatkowaniu PoN
z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwatly przez Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
upol”, gdyz grunt jako zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, winien podlegaé opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wskazanej w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) powolywanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zwiagzku z prawomocnym orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24
sierpnia 2020r. sygn.: | SA/GI 466/20, uchylajacym w czgéci, w zakresie punktu nr 1 i punktu nr 3, zaskarzong
interpretacj¢ indywidualng przepiséw prawa podatkowego Prezydenta Miasta Katowice z dnia 18 lutego 2020r.
znak: EO-111.310.37.2019.AZ w przedmiocie podatku od nieruchomosci, niniejsza interpretacja zawiera ocene
stanowiska Wnioskodawcy w zakresie pytania nr 1 i pytania nr 3 zawartych we wniosku tj.:

1. ,,Czy Budynek bedzie podlegal opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaty
przez Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol, za wyjqtkiem powierzchni pomieszczen
wynajmowanych podmiotom komercyjnym? ”;

3. ,,Czy Grunty bedq podlegaly opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaty
przez Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c upol?”

wraz ze stosownym uzasadnieniem prawnym.

W zakresie opisu zdarzenia przyszlego Wnioskodawca wskazal, iz ,,Spotka bedzie wilascicielem budynku
W rozumieniu art. la ust. 1 pkt 1 upol, ktory bedzie petnil role domu studenta (dalej: ,, Budynek”). Przewazajgcq
czeS¢ powierzchni budynku (ok. 85%) bedzie stanowita powierzchnia pokoi mieszkalnych oraz powigzane z nimi
zaplecze, tj. w szczegolnosci kuchnie i toalety dla mieszkancow oraz przestrzen komunikacyjna (korytarze i klatki
schodowe). Gtownym i zasadniczym przeznaczeniem Budynku bedzie zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
studentow uczelni wyzszych (funkcja mieszkalna)”, zaznaczajac, ze ,,Dla pelniejszej realizacji funkcji
mieszkalnej, Budynek bedzie obejmowalt takze:

* pomieszczenia zajmowane przez administracje obiektu,

* pomieszczenia techniczne i magazyny materiatow zuzywanych w biezqgcym utrzymaniu budynku,

® pomieszczenia przeznaczone na wynajem dla podmiotow komercyjnych, w szczegolnosci dla sklepow,
kawiarni, sitowni i innych rodzajow dzialalnosci, ktorych funkcjonowanie w poblizu zwieksza komfort
zamieszkiwania w obiekcie”. Dalej Wnioskodawca szczegdélowo opisal przedmiot wniosku wskazujac,
ze ,,podstawowym przeznaczeniem pomieszczen innych niz mieszkalne (w tym obiektow komercyjnych)
jest zwigkszenie komfortu zamieszkiwania w Budynku, cho¢ nie wyklucza, zZe w sytuacji, w ktorej bedzie
dysponowat wolnymi lokalami komercyjnymi, bedzie je wynajmowat podmiotom, ktorych przedmiot dziatania nie
jest zwigzany z zapewnieniem mieszkancom komfortu (np. na biuro kancelarii prawnej). Jednoczesnie,
konstrukcja Budynku powoduje, ze przekwalifikowanie go do zastosowan innych niz mieszkalne (np. na budynek
biurowy lub siedzibe instytucji) wymagatoby przeprowadzenia przebudowy o bardzo szerokim zakresie,
obejmujgcej m. in. catkowitq zmiane ukladu pomieszczen. Budynek jest przedmiotem opinii klasyfikacyjnej
Dyrektora Urzedu Statystycznego w Lodzi, zgodnie z ktorg, Budynek miesci si¢ w sekcji 1 Dziale 11 - ,, Budynki
mieszkalne", w grupie 113 klasie 1130 - ,, Budynki zbiorowego zamieszkania" Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych (,,PKOB")”. Ponadto jak zaznacza Wnioskodawca ,, Poza Budynkiem, Spotka jest wlascicielem
gruntu, ktory bedzie zabudowany budynkiem, oraz gruntu, ktory bedzie przylegal bezposrednio do Budynku

1) 2

i pozostawal z nim w Scistym zwigzku (dalej: ,, Grunty")

W ztozonym wniosku Wnioskodawca przedstawit wlasne stanowisko w sprawie wskazujac:

1. ,,(...) Budynek bedzie podlegal opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaty
przez Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol, za wyjqtkiem powierzchni pomieszczen
wynajmowanych podmiotom komercyjnym;

3. (...) Grunty bedq podlegaly opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaly przez
Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. I pkt 1 lit. c upol”.

Whioskodawca uzasadniajgc swoje stanowisko w zakresie pytania nr 1 stwierdzil, iz ,, W swietle art. 2 ust. 1 pkt

2 upol, opodatkowaniu PoN podlegajg m. in. budynki lub ich czesci, a podstawq opodatkowania dla budynkow

lub ich czesci, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 upol, stanowi ich powierzchnia uzytkowa. Zgodnie z art. 5 ust. 1 upol,

stawki PoN okresla rada gminy w drodze uchwaly. Jednoczesnie, przepis ten ogranicza maksymalne stawki
podatku od nieruchomosci od poszczegolnych rodzajow obiektow, w tym m. in.:

e dla budynkow mieszkalnych lub ich czesci - 0,79 PLN /zgodnie z trescig obwieszczenia Ministra Finansow
Zdnia 25 lipca 20187 w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2019r.
(M.P. z 2018r., poz. 735/ od 1 m? powierzchni uzytkowej,

e dla budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej do kwoty 23,47 PLN /j.w./



od 1 m? powierzchni uzytkowej,
e dla pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez

organizacje pozytku publicznego do kwoty 7,90 PLN /j.w./ od 1 m? powierzchni uzytkowe;.
Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 upol, budynkiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
jest budynek bedgcy w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosé gospodarczg.
Jednoczesnie, zgodnie z art. la ust. 2a pkt I upol, do budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sig budynkéw mieszkalnych.
Z powyzszego wynika, ze opodatkowaniu PoN przy uwzglednieniu stawki podatkowej wiasciwej dla budynkow
lub ich czesSci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej co do zasady podlega kazdy budynek
bedgcy w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq. Budynki
mieszkalne i ich czesci sq wyjgtkiem od tej zasady, tj. w Swietle upol nie mogq zosta¢ uznane za zwiqzane
Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Budynek opisany w niniejszym wniosku stanowi budynek mieszkalny. Upol, ani Zadna inna obowigzujqca ustawa,
nie definiuje pojecia ,, budynek mieszkalny". W celu rekonstrukcji znaczenia normy zawartej w art. 1a ust. 2a pkt
1 upol nalezy wiec ustali¢ znaczenie wyrazow skladajgcych si¢ na okreslenie ,,budynek mieszkalny". Pojecie
,,budynek"” zostalo zdefiniowane w art. 1a ust. 1 pkt 1 upol, zgodnie z ktorym, przez budynek rozumie si¢ obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomocq przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Zgodnie z opisem zdarzenia
przysziego, Budynek stanowi budynek w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 1 upol. Pojecie ,,mieszkalny" nie zostato
zdefiniowane w Zadnym akcie prawnym. Zatem, z uwagi na prymat wykiadni jezykowej jako metody wyktadni
prawa podatkowego, nalezy ustali¢ znaczenie jezykowe pojecia , mieszkalny". Zgodnie ze stownikiem jezyka
polskiego, ,, mieszkalny" oznacza <<stuzqcy lub nadajgcy sie do mieszkania» a ,, mieszkac" oznacza <<zajmowa¢é
jakies pomieszczenie i traktowaé je jako glowne miejsce swojego pobytu>>/E. Sobol (red.), Stownik jezyka
polskiego PWN, Warszawa 1996, s. 444./. O uznaniu danego budynku za budynek mieszkalny przesqdzajg zatem
cechy charakterystyczne tego obiektu budowlanego i jego przeznaczenie jako catosci.
Podstawowym i dominujgcym przeznaczeniem Budynku opisanego we wniosku jest zapewnienie studentom
i pozostatym mieszkaricom lokali do zamieszkania. Jednoczesnie, wszelkie pozostate sposoby wykorzystywania
Budynku (np. punkty usfugowe) petniq role stuzebng wobec funkcji mieszkalnej Budynku, stuzgc giownie
zwigkszeniu komfortu zamieszkujgcych go osob. Co wiecej, za uznaniem Budynku za budynek mieszkalny
przemawia brak mozliwosci prostego przekwalifikowania Budynku do peinienia funkcji innej niz mieszkalna
(np. budynku biurowego lub siedziby instytucji) bez istotnej przebudowy tego obiektu.
Z uwagi na powyzsze, Budynek stanowi budynek mieszkalny w rozumieniu art. la ust. 2a pkt 1 upol.
Powyzszej konkluzji nie zmienia zajecie czesci pomieszczen przez podmioty komercyjne na podstawie umow
najmu. Brak jest bowiem podstaw do uznania, zZe w celu zaklasyfikowania budynku do grupy budynkow
mieszkalnych konieczne jest wypelnienie jego przestrzeni wylqcznie pomieszczeniami mieszkalnymi. Wskazuje
na to wprost art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b upol, ktory przewiduje wprost mozliwos¢ zastosowania odrebnej stawki PoN
dla czesci budynku mieszkalnego zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jak podkreslit NSA
w wyroku z 23 maja 2013r. (sygn. Il FSK 1880/11) ,, W ocenie Sqdu, brak (...) podstaw prawnych do uznania,
ze znajdowanie si¢ w budynku mieszkalnym pomieszczen nieprzeznaczonych do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych moze wplywac na zakwalifikowanie takiego budynku jako »czesciowo mieszkalnego«". Rowniez
w aktualnym stanie prawnym brak jest kategorii budynkow czesciowo niemieszkalnych i czesciowo mieszkalnych.
NSA we wskazanym wyroku podkreslit takze, ze , Osobnym zagadnieniem jest to, zZe rozne czesci budynku
mieszkalnego mogq by¢ opodatkowane wedtug roznych stawek podatku od nieruchomosci, ale to nie stawka
opodatkowania decyduje o charakterze budynku, lecz sposob jego wykorzystania determinuje sposob (stawke)
opodatkowania".
Niezaleznie od powyzszego, za zakwalifikowaniem Budynku jako obiektu mieszkalnego przemawia takze jego
klasyfikacja dla celow statystycznych, tj. w sekcji 1 Dziale 11 - ,, Budynki mieszkalne", w grupie 113 klasie 1130 -
., Budynki zbiorowego zamieszkania” PKOB. Systematyka PKOB okresla jednoznacznie budynki zbiorowego
zamieszKania jako budynki mieszkalne (Dziat 11 PKOB). Co wigcej, zgodnie z Objasnieniami wstepnymi PKOB,
kryterium decydujgcym za uznaniem danego budynku za mieszkalny jest udziat powierzchni uzytkowej uzywanej
do celow mieszkalnych. W przypadku Budynku, do celow mieszkalnych zostanie przeznaczona zdecydowana
wigkszos¢ powierzchni obiektu (ok. 85%), zatem Budynek bez wqtpienia speini ten warunek.
Odnoszqc powyzsze rozwazania do zdarzenia przyszlego bedgcego przedmiotem niniejszego wniosku nalezy
stwierdzi¢, ze skoro zasadniczym przeznaczeniem Budynku jest przeznaczenie na cele mieszkaniowe, stanowi on
budynek mieszkalny w rozumieniu przepisow upol. Jednoczesnie, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b upol, budynki
mieszkalne lub ich czesci opodatkowuje sig przy uwzglednieniu stawki wiasciwej dla budynkow zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej pod warunkiem, ze zostaly zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i jedynie w zakresie, w jakim zostaly zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Upol rozréznia zatem ,,zwigzanie z prowadzong dziatalnosciq gospodarczq” i ,zajecie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej".
Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, stowo ,,zajgé"” 0znacza , zapetni¢ sobg lub czyms jakqs przestrzen



lub powierzchnie” lub tez ,,zaczqé uzytkowaé jakies pomieszczenie” /www.sjp.pwn.pl/. Innymi stowy, ,,zajecie

na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej” nalezy interpretowaé jako faktyczne wykorzystywanie

na prowadzenie tej dziatalno$ci. Potwierdza to NSA, ktory w wyroku z 9 wrzesnia 2015r. (sygn. 11 FSK 3223/13)

stwierdzit, ze: Zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bedzie polegac na faktycznym jego

wykorzystywaniu w tej dzialalnosci. Miedzy innymi moze to polegaé na traktowaniu danego gruntu, jako
pewnego rodzaju przestrzeni stuzgcej wykonywaniu okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej”. Cytowany
wyrok odnosi si¢ do gruntu zajetego na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, jednak zachowuje aktualno$é¢

w stosunku do budynkéw lub ich czesci ze wzgledu na tozsame pojecie ,,zajecia na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej" /Przedstawiona wykladnia zostala takze zaprezentowana w wyrokach NSA z: 20 lipca 2006r.

(sygn. Il FSK 1101/05), z 5 wrzesnia 2006r. (sygn. II FSK 1081/05), 28 lutego 2007r. (sygn. II FSK 305/06)

i 28 wrzesnia 2006r. (sygn. Il FSK 1223/05)./.

Zatem, w zakresie czesci Budynku przeznaczonej na udostepnianie ich podmiotom komercyjnych, zastosowane

stawki bedq zaleze¢ od tego, czy sq faktycznie zajmowane przez te podmioty (czyli zajete na prowadzenie

dzialalnosci gospodarczej). Zatem:

e w przypadku, w ktorym powierzchnia bedzie zajeta przez podmiot prowadzqcy dziatalnosé gospodarczg,
zastosowanie bedzie miala stawka PoN wiasciwa dla czesci budynkow mieszkalnych zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, okreslona w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b upol;

e w przypadku, w ktorym powierzchnia nie bedzie zajeta przez podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq
(lokal bedzie pozostawal oprozniony), zastosowanie bedzie miala stawka PoN wilasciwa dla budynkow
mieszkalnych, okreslona w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol.

Jednoczesnie, pozostata czes¢ Budynku bedzie podlegata opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki wiasciwej

dla budynkow mieszkalnych, okreslonej w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol”.

Whioskodawca przedstawit wlasne stanowisko w sprawie w zakresie pytania nr 3 stwierdzajac, iz ,, W Swietle
art. 2 ust. 1 pkt 1 upol, opodatkowaniu PoN podlegajqg m. in. grunty, a podstawe ich opodatkowania, zgodnie
zart. 4 ust. 1 pkt 1 upol, stanowi ich powierzchnia. Ustawodawca wprowadzil jednoczesnie maksymalng
wysokos¢ stawek dla poszczegolnych kategorii gruntow. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 upol, maksymalne stawki
podatku od nieruchomosci wynoszg m. in.:
e zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji
gruntow i budynkow - 0,93 zt /zgodnie z trescig obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2018r.
W sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i oplat lokalnych w 2019r. (M.P. z 2018r., poz. 735)/
od 1 m? powierzchni,
e pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego - 0,49 zt /j.w./ od 1 m? powierzchni.
Zgodnie z art. 1a ust. 2a upol, do gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza si¢
gruntow zwiqzanych z budynkami mieszkalnymi.
Wyktadnia jezykowa art. 5 ust. 1 pkt la i ¢ upol w zwigzku z art. la ust. 2a UPOL prowadzi zatem
do jednoznacznego wniosku, zgodnie z ktorym grunty zwiqzane z budynkami mieszkalnymi nie podlegajg
opodatkowaniu przy zastosowaniu stawki PoN wilasciwej dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Jednoczesnie, Wnioskodawca wskazuje, iz za grunty zwigzane z budynkiem mieszkalnym uwaza sie
nie tylko powierzchnie gruntu zabudowang budynkiem mieszkalnym, lecz takze pozostatg powierzchnig dziatki
pod warunkiem, zZe pozostaje ona w bezposrednim zwiqzku z budynkiem mieszkalnym (np. jest wykorzystywany
pod urzgdzenia budowlane stuzqce budynkowi mieszkalnemu).
Jak wskazano w opisie zdarzenia przyszlego, Grunty bedq pozostawaly w bezposrednim zwigzku z Budynkiem,
ktory stanowi budynek mieszkalny. W konsekwencji, prawidtowq stawkq PoN majgcq zastosowanie w odniesieniu
do gruntow opisanych w niniejszym wniosku jest stawka dla ,, pozostatych gruntow”, tj. okreslona na podstawie
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c upol”.

W zwiazku z prawomocnym orzeczeniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24
grudnia 2020r. sygn.: | SA/GI 466/20, uchylajacym w cze$ci, w zakresie punktu nr 1 i punktu nr 3, zaskarzong
interpretacje indywidualng przepisow prawa podatkowego Prezydenta Miasta Katowice z dnia 18 lutego 2020r.
znak: EO-I11.310.37.2019.AZ Organ podatkowy po ponownym zapoznaniu si¢ z wnioskiem z dnia 11.12.2019r.
o wydanie interpretacji indywidualnej oraz tre$cia ww. wyroku pismem z dnia 09.12.2020r. wezwat
Wnioskodawce do uzupelnienia braku formalnego wniosku, w czegSci dotyczacej zdarzenia przysziego,
w zakresie pytania nr 1 poprzez:

1. wskazanie czy Wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, jesli tak to o jakim profilu czy jest to np.
wynajem 1 zarzadzanie nieruchomo$ciami oraz o udzielenie informacji czy Wnioskodawca bedzie
prowadzit dziatalnoé¢ gospodarcza na terenie nieruchomosci opisanej w ww. wniosku o wydanie
interpretacji, a jesli tak to jakiego profilu bedzie to dziatalno$¢ (wraz z podaniem stosownego numeru
PKD);

2. podanie warunkow na jakich studenci begda korzystali z czeSci budynku stanowiacej akademik
oraz o wskazanie czy studenci beda zobowigzani do uiszczenia oplaty lub czynszu, a w przypadku



odpowiedzi twierdzacej na czyja rzecz przedmiotowe czynsze / optaty beda wplacane;

3. wskazanie czy opisany we wniosku budynek, bgdacy przedmiotem zamiaru inwestycyjnego, bedzie
budynkiem mieszkalnym w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019r. poz. 1170 z pézn. zm.) przy uwzglednieniu migdzy innymi zapisu art. 21 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2052).

W odpowiedzi na ww. wezwanie Whnioskodawca, z zachowaniem ustawowego terminu, pismem z dnia

17.12.2020r. poinformowat, iz odpowiednio:

Ad 1., Wnioskodawca bedzie prowadzit dziatalnosé gospodarczq okreslong nastepujgcymi kodami PKD:

e 68,10, Z, KUPNO | SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI NA WEASNY RACHUNEK,

e 68, 20, Z  WYNAJEM I ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI ~ WEASNYMI  LUB
DZIERZAWIONYMI,

e 68, 31, Z POSREDNICTWO W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI,

* 068, 32, Z, ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI WYKONYWANE NA ZLECENIE,

e 55,,, ZAKWATEROWANIE,

e 41,,, ROBOTY BUDOWLANE ZWIAZANE ZE WZNOSZENIEM BUDYNKOW,

e 43, 1,, ROZBIORKA I PRZYGOTOWANIE TERENU POD BUDOWE,

e 43, 2, WYKONYWANIE INSTALACJI ELEKTRYCZNYCH, WODNO-KANALIZACYJNYCH
POZOSTALYCH INSTALACJI BUDOWLANYCH,

* 43 3,, WYKONYWANIE ROBOT BUDOWLANYCH WYKONCZENIOWYCH,

® 43,9, POZOSTALE SPECJALISTYCZNE ROBOTY BUDOWLANE.

Faktycznym, przewazajgcym i podstawowym przedmiotem dziatalnosci i Zzrodlem przychodow Spotki bedzie

odplatne udostepnianie studentom pomieszczen mieszkalnych. Pozostale zakresy dzialalnosci mogg mieé

charakter incydentalny i pomocniczy wobec podstawowej dziatalnosci”.

Ad 2. ,,Studenci bedq korzystali z pomieszczenn w budynku akademika odplatnie, na podstawie zawartej umowy
najmu. Platnosci z tytutu umowy najmu bedq przypadaly na Spolke, ktora bedzie wystgpowata w roli
wynajmujgcego.

Zawarte umowy najmu bedg przewidywaly m. in. nastgpujgce warunki:

® najem pomieszczen jedynie w celach mieszkalnych,

® brak mozliwosci prowadzenia przez najemce dziatalnosci gospodarczej w najmowanych pomieszczeniach,
® brak dodatkowych ustug typowych dla hoteli i podobnych placowek, takich jak np. wyzywienie, opicka
i utrzymanie porzgdku w najmowanych pomieszczeniach,

® mozliwos¢é korzystania przez najemce z powierzchni wspolnych przeznaczonych dla mieszkancow, takich
Jjak m. in. korytarze, hole itp. .

Ad 3. odnoszac si¢ do tresci pytania nr 3 Wnioskodawca wskazat, iz ,,Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach
wydanych w niniejszej sprawie 24 sierpnia 2020 r. (sygn. akt | SA/GI 466/20), organ zwréci uwage na to,
czy opisany we wniosku stan faktyczny (zdarzenie przyszie) jest kompletny do oceny, czy sporny budynek
jest budynkiem mieszkalnym w rozumieniu u.p.o.l., majgc na uwadze na przyktad art. 21 ustawy z dni 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2020 . poz. 276, ze zm.), zgodnie z ktérym
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i Swiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. Sqd zwraca
uwage, ze opis stanu faktycznego (zdarzenia przyszlego) tej kwestii nie porusza, zawierajgc jedynie
wskazanie co do klasyfikacji budynku przez organ statystyczny, co jednakze nie jest tozsame. Zatem, z
uwagi na ustawowy obowigzek stosowania sie¢ organow do prawomocnych wyrokow sgdow
administracyjnych /Zgodnie z art. 153 Prawa o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, ocena
prawna i wskazania co do dalszego postgpowania wyrazone w orzeczeniu sqdu wiqzq w sprawie organy,
ktorych dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania byto przedmiotem zaskarzenia, a
takze sqdy, chyba ze przepisy prawa ulegly zmianie/, Wnioskodawca interpretuje zadane pytanie jako
pytanie dotyczqgce cech akademika istotnych ze wzgledu na ustalenie mieszkalnego charakteru budynku (w
tym zwigzanych z wpisem do ewidencji gruntow i budynkow). Jednoczesnie, niedopuszczalne bytoby
przerzucenie na Wnioskodawce obowigzku wskazania kwalifikacji budynku akademika dla celow PoN.
Wynika to z tego, ze prawomocny wyrok w niniejszej sprawie wskazal wprost, ze ewentualne uzupetnienie
zdarzenia przysztego ma na celu umozliwienie Prezydentowi samodzielnej analizy w tym zakresie”.
Rownoczesnie Wnioskodawca poinformowat, ze ,, Budynek opisany we wniosku bedzie ujety w Ewidencji
gruntow i budynkow jako obiekt zaklasyfikowany w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w sekcji 1
Dziale 11 Grupie 113 jako budynek mieszkalny - budynek zbiorowego zamieszkania. Analogiczna bedzie
takze klasyfikacja w zakresie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST 2016), tj. jako budynek mieszkalny.
Glowng funkcjq budynku wskazang w Ewidencji gruntow i budynkoéw bedzie ,,dom studencki”, wskazujg
ponadto, ze ,pozostate cechy istotne dla okreslenia charakteru budynku, takie jak podstawowa funkcja



| przeznaczenie i powierzchnia zajeta na pokoje mieszkalne zostaly wskazane we wniosku”.

Majac na wzgledzie wskazane przez Wnioskodawce zdarzenie przyszte oraz zaprezentowane przez
Whioskodawce wlasne stanowisko w sprawie, w $wietle obowigzujacego stanu prawnego, po ponownym
rozpatrzeniu wniosku ztozonego dnia 11.12.2019r., uzupelionego pismem z dnia 17.12.2020r., Prezydent
Miasta Katowice stwierdzit co nastepuje.

Podatek od nieruchomosci nalezy do grupy podatkéw majatkowych co oznacza, ze jest podatkiem wigzacym sig
z posiadaniem gruntu, budynku, czy budowli, a obowiazek podatkowy i zasady opodatkowania podmiotow
z tytulu posiadania nieruchomos$ci normuje ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019r. poz. 1170 z pozn. zm). Podatnikami podatku od nieruchomosci w mys$l art. 3 ust. 1 powotanej
ustawy s3: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace odpowiednio: wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3
(pkt 1), posiadaczami samoistnymi nieruchomos$ci lub obiektow budowlanych (pkt 2), uzytkownikami
wieczystymi gruntow (pkt 3), posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych whasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 4).

W pierwszej kolejnosci Organ podatkowy analizie poddal kwesti¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
powierzchni opisanego we wniosku budynku pod katem pierwszego z zapytan Wnioskodawcy - ,, Czy Budynek
bedzie podlegat opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaly przez Rade Miasta
W oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol, za wyjqtkiem powierzchni pomieszczen wynajmowanych podmiotom
komercyjnym?”.

Ustawodawca w art. 5 ust. 1 pkt 2 powotywanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych zréznicowat stawki
od budynkéw lub ich czeéci odpowiednio: a) mieszkalnych; b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej; ¢) zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym; d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow
0 dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen; e) pozostatych, w tym zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Jak wynika z opisu zawartego we wniosku budynek, zgodnie z opinig klasyfikacyjng Dyrektora Urzgdu
Statystycznego w Lodzi wedlug Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, to budynek mieszkalny -
budynek zbiorowego zamieszkania, ktory jak wskazal Wnioskodawca bedzie petnit role domu studenta,
a,, Przewazajqca czes¢é powierzchni budynku (ok. 85%) bedzie stanowila powierzchnia pokoi mieszkalnych oraz
powigzane z nimi zaplecze, tj. w szczegolnosci kuchnie i toalety dla mieszkancow oraz przestrzen komunikacyjna
(korytarze i klatki schodowe)”. Ponadto, jak zaznacza Wnioskodawca ,, Budynek opisany we wniosku bedzie
ujety w Ewidencji gruntow i budynkow jako obiekt zaklasyfikowany w Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych w sekcji 1 Dziale 11 Grupie 113 jako budynek mieszkalny - budynek zbiorowego zamieszkania.
Analogiczna bedzie takze klasyfikacja w zakresie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST 2016), tj. jako budynek
mieszkalny. Glowng funkcjq budynku wskazang w Ewidencji gruntow i budynkow bedzie ,,dom studencki”.

W zwigzku z tym, iz dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw majg walor dokumentu urzedowego,
co wynika z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020r. poz. 276
Z pozn. zm.) podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. Zatem
decydujace znaczenie dla prawidlowego opodatkowania nieruchomos$ci podatkiem od nieruchomosci maja
zapisy zawarte w przedmiotowej ewidencji dotyczace posiadanej przez budynek funkcji. Ewidencja ta,
prowadzona na podstawie rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001r. Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa (Dz. U. z 2019r. poz. 393) w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, powinna zawiera¢ dane
niezbedne do okreslenia rodzaju budynku. Przynalezno$¢ budynku do odpowiedniej kategorii ustala si¢ zgodnie
z zasadami Klasyfikacji Srodkow Trwatych, prowadzonej na podstawie przepisow o statystyce publicznej (§ 37
ust. 2 ww. rozporzqdzenia). Zatem jezeli budynek figuruje w ewidencji budynkéw to na tej podstawie mozna
ustali¢, jaki to rodzaj budynku i jak powinien zosta¢ opodatkowany.

Majac na uwadze opisany przez Wnioskodawce element zdarzenia przysztego przyjeto, zgodnie ze stanowiskiem
Whioskodawcy, iz przedmiotowy budynek stanowi¢ bedzie budynek mieszkalny co Wnioskodawca uzasadnia
sposobem zakwalifikowania tego budynku wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz tym, iz budynek ujety
bedzie w ewidencji gruntdw i budynkow jako budynek mieszkalny.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 powolywanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych za grunty i budynki
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej uwaza si¢ grunty i budynki bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a gdzie
do gruntéw i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej nie zalicza si¢: budynkow
mieszkalnych oraz gruntow zwiazanych z tymi budynkami.

Majac na uwadze powyzsze, co do zasady, budynki o charakterze mieszkalnym w tym rowniez te bedace
W posiadaniu przedsigbiorcy (jak ten opisany przez wnioskodawce) podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci wedtug stawki jak dla budynkow lub ich czg$ci mieszkalnych (zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. a) cytowanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Wyjatek od tej zasady wskazany zostal jednakze



w tredei art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) przedmiotowej ustawy, zgodnie z ktorym inna (wyzsza) stawka podatku, dotyczy
budynkow mieszkalnych lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

W rozpatrywanej sprawie — w ocenie tutejszego organu — zagadnienie bedgce przedmiotem pytania pierwszego
dotyczy przede wszystkim tego czy w przypadku opisanym przez wnioskodawce zastosowanie bg¢dzie miata
reguta podstawowa, czy tez wyjatek wskazany powyzej wynikajacy z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) cytowanej ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. W szczeg6lnosci za$ ustalenie jaka stawka podatku od nieruchomos$ci powinna
mie¢ zastosowanie do opodatkowana czegéci budynku, ktora zajeta zostanie przez studentow na pokoje
mieszkalne oraz powigzane z nimi zaplecze uwzgledniajac rodzaj i miejsce prowadzonej przez Wnioskodawce
dziatalnosci gospodarczej.

W tym miejscu koniecznym bedzie zatem przeanalizowanie poj¢é , dzialalnos¢ gospodarcza”
i ,,przedsigbiorca”. Zapis ustawy o podatkach i oplatach lokalnych - art. la ust. 1 pkt 4 - wskazuje,
iz dziatalno§¢ gospodarcza to dzialalno$¢, o ktoérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i 2212). W ustawie z dnia 6 marca 2018r. Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019r. poz. 1292 z pozn. zm.) wskazane zastalo, iz pod pojeciem dziatalnosci
gospodarczej rozumie¢ nalezy zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wilasnym imieniu
i W sposob ciagly (art. 3 przedmiotowe]j ustawy), natomiast przedsi¢biorca jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
wykonujgca dziatalno§¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1 niniejszej ustawy).

Podsumowujac zauwazy¢ mozna, iz definicja dziatalnosci gospodarczej jest zbudowana na podstawie czterech
nastepujacych przestanek konstytutywnych: zorganizowanie, zarobkowo$¢, wykonywanie dziatalno$ci
we wlasnym imieniu oraz ciaglos¢.

Jak w uzupelieniu opisu zdarzenia przysztego wskazal Wnioskodawca bedzie on prowadzil dziatalnos¢
gospodarczg okreslong kodami PKD: ,,68,10,Z, KUPNO I SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI NA WEASNY
RACHUNEK;  68,20,Z, WYNAJEM I ZARZADZANIE ~NIERUCHOMOSCIAMI ~WEASNYMI LUB
DZIERZAWIONYMI;  68,31,Z, POSREDNICTWO W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI; 68,327,
ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI WYKONYWANE NA ZLECENIE; 55,, ZAKWATEROWANIE; 41,
ROBOTY BUDOWLANE ZWIAZANE ZE WZNOSZENIEM BUDYNKOW: 43, 1, ROZBIORKA I
PRZYGOTOWANIE TERENU POD BUDOWE; 43,2,, WYKONYWANIE INSTALACJI LEKTRYCZNYCH,
WODNO-KANALIZACYJNYCH; POZOSTALYCH INSTALACJI BUDOWLANYCH; 43,3, WYKONYWANIE
ROBOT BUDOWLANYCH WYKONCZENIOWYCH; 43,9, POZOSTALE SPECJALISTYCZNE ROBOTY
BUDOWLANE” zaznaczajac jednoczes$nie, iz ,, Faktycznym, przewazajgcym i podstawowym przedmiotem
dzialalnosci i zrodlem przychodow Spotki bedzie odplatne udostepnianie studentom pomieszczen mieszkalnych.
Pozostale zakresy dziatalnoSci mogq mieé¢ charakter incydentalny i pomocniczy wobec podstawowej
dziatalnosci”.

Analiza przedstawionych przez Wnioskodawce informacji wskazuje, ze wnioskujaca o wydanie interpretacji
indywidualnej Spotka jest przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, a prowadzona przez nig
dziatalno$¢ gospodarcza polega¢ bedzie na udostepnianiu podmiotom trzecim - studentom opisanej we wniosku
cze$ci budynku (akademika) - ,, odplatnie, na podstawie zawartej umowy najmu. Platnosci z tytutu umowy najmu
bedq przypadaly na Spotke, ktora bedzie wystegpowata w roli wynajmujgcego”. Jak zaznaczyt Wnioskodawca
., Zawarte umowy najmu bedg przewidywaly m. in. nastgpujgce warunki: najem pomieszczen jedynie w celach
mieszkalnych, brak mozliwosci prowadzenia przez najemce dziatalnosci gospodarczej w najmowanych
pomieszczeniach, brak dodatkowych ustug typowych dla hoteli i podobnych placéwek, takich jak np. wyzywienie,
opieka i utrzymanie porzqdku w najmowanych pomieszczeniach, mozliwos¢ korzystania przez najemce
Z powierzchni wspolnych przeznaczonych dla mieszkancow, takich jak m. in. korytarze, hole itp.”.

Jak zostato wskazane we wniosku gtéwnym i zasadniczym przeznaczeniem opisanego jako element zdarzenia
przysztego budynku bedzie ,,zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych studentow uczelni wyzszych”, przy czym
,Dla petniejszej realizacji funkcji mieszkalnej, Budynek bedzie obejmowal takze: pomieszczenia zajmowane
przez administracje obiektu, pomieszczenia techmiczne i magazyny materiatow zuzywanych w biezgcym
utrzymaniu budynku, pomieszczenia przeznaczone na wynajem dla podmiotow komercyjnych, w szczegolnosci
dla sklepow, kawiarni, silowni i innych rodzajow dziatalnosci, ktérych funkcjonowanie w poblizu zwigksza
komfort zamieszkiwania w obiekcie”.

Jak zostato powotane wczesniej art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz Rada
gminy, w drodze uchwaty, okresla wprost wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, w tym miedzy innymi od
budynkow lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych Iub ich cze¢sci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

W tym kontekscie nalezy wyraznie odréznia¢ dwie kategorie z ustawy o podatkach lokalnych: budynkow lub ich
czeSci ,,zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej” 1 budynkow mieszkalnych lub ich czesci
. zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej”. Pierwsza kategoria budynkow lub ich czesci ,, zwigzanych
Z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej” ma definicje legalng wyrazong art. 1a ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy
o podatkach i optatach lokalnych i zgodnie z nig przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej rozumie sie grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego



podmiotu prowadzacego dziatalno$§é gospodarcza, z zastrzezeniem art. la ust. 2a cytowanej ustawy. Zatem
wystarczy, ze przedsigbiorca jest w posiadaniu nieruchomosci, aby uznaé¢ ja za zwigzang z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej iw konsekwencji stosowa¢ najwyzsze stawki opodatkowania. Nie ma znaczenia
faktyczny sposob wykorzystania. Druga kategoria jest natomiast kategoria wezsza, gdyz dotyczy nieruchomosci
faktycznie wykorzystywanych dla celow dziatalnosci gospodarczej, tj. nieruchomosci zajetych na wykonywanie
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Ta kategoria nie ma swojej definicji legalnej,
a jej powszechnie akceptowane znaczenie wynika z wykladni jezykowej 1 jest potwierdzone licznym
orzecznictwem (np.: sygn. akt | SA/Bd 268/11 i sygn. akt Il FSK 1771/10). Podsumowujac za budynek
mieszkalny lub jego czes¢ ,, zajetqg na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej” uzna¢ mozna jedynie budynek lub
jego czes¢ w ktorej faktycznie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza (tzn. jest wykorzystana na dziafalnosé
gospodarczg). Nie wystarczy jedynie sam fakt posiadania takiego budynku lub jego czgsci przez przedsigbiorce
(co ma miejsce w przypadku przestanki ,, zwigzania z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq”).

Opisane przez Wnioskodawce elementy zdarzenia przysztego pozwalaja ustali¢, iz czgé¢ budynku mieszkalnego
— domu studenta, udostgpniana bgdzie studentom w sposob zorganizowany, zarobkowy, ciagly oraz w ramach
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej we wilasnym imieniu zatem wykorzystywana bedzie i zajgta przez
Whnioskodawce do realizacji przez niego gospodarczych celow. Dla zastosowania wlasciwej stawki podatku
od nieruchomosci kluczowe znaczenie bedzie miat rodzaj prowadzonej przez Spotke dziatalnoséci, a tym samym
znaczenie budynku mieszkalnego (domu studenta) w osiagnigciu efektow tej dziatalno$ci czyli zysku.
Bez wykorzystania przedmiotowego budynku mieszkalnego lub jego cze$ci Spotka nie bedzie mogta
zrealizowaé zamierzenia gospodarczego, a zatem opisane zdarzenie przyszte potwierdza, iz przedmiotowy
budynek bedzie zajety na prowadzenie dziatalnos$ci Spotki.

Jak zostalo podkreslone w prawomocnym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23.01.2020r.
(sygn. akt I FSK 2064/19) ,, Ustawodawca w omawianym przepisie uzyl bowiem sformulowania ‘zajetych
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej’, nie zas ‘w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza’.
Nie zawsze przedsigbiorca do osiggniecia efektow swojej dziatalnosci bedzie musiat ‘fizycznie’ wykorzystywaé
skladniki swojego majqthu. Jezeli rodzaj danej dzialalnosci za tym przemawia, skiadniki takie bedg
wykorzystywane przez niego w sposob posredni, lecz umozliwi to przedsiebiorcy prawidiowe prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. Decydujqce znaczenie ma zatem gospodarcze przeznaczenie budynku mieszkalnego
(jego czesci) przez przedsigbiorce do realizacji okreslonego rodzaju dziatalnosci, o czym przesqdza
W szczegolnosci ujecie go w prowadzonej przez przedsigbiorce ewidencji srodkow trwafych, dokonywanie
odpisow amortyzacyjnych czy zaliczanie do kosztow uzyskania przychodow wydatkow dotyczqcych takiego
budynku mieszkalnego (czesci budynku)”.

W tym miejscu skupié si¢ zatem nalezy na funkcji budynku przez pryzmat sposobu jego zajgcia i wykorzystania
w przysztosci przez Wnioskodawce. Zgodnie z powotanym przepisem art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) budynki
mieszkalne zaje¢te na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie podlegaja stawce podstawowej jak za budynki
mieszkalne. Przepis ten nakazuje bowiem opodatkowa¢ budynki mieszkalne lub ich czgéci =zajete
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej stawka, ktora jest przewidziana dla budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz budynkdéw mieszkalnych lub ich czeSci zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Opisany przez Wnioskodawce budynek, zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami, stuzyé bedzie Spoéice
do prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej polegajacej na udostepnianiu/ wynajmowaniu studentom
pomieszczen mieszkalnych w ramach zawieranych ze studentami stosownych uméw najmu, a oferowanie przez
Spotke odptatnie pomieszczen w ramach uméw najmu stanowi¢ bedzie istote przedmiotu prowadzonej przez
Whioskodawce (wystepujgcego w roli wynajmujgcego) dzialalnosci gospodarczej, generujaca po jego stronie
przychéd, poprzez wykorzystywanie przedmiotowej czgsci budynku mieszkalnego w ramach ustugi jej
wynajmu. Bez wynajmu poszczegdlnych pomieszczen studentom Wnioskodawca nie bedzie mogt w przysztosci
zrealizowaé gospodarczych celow swojej dziatalnosci. Kluczowa rola wynajmu pomieszczen studentom bedzie
zapewnienie im mozliwosci zaspakajania ich potrzeb mieszkaniowych, a realizacja celéw mieszkaniowych
klientbw Wnioskodawcy w ramach zawieranych uméw najmu poszczegélnych pomieszczen wpisywaé bedzie
si¢ w sposOb bezposredni w jego przedmiot dziatalnoéci gospodarczej. Prowadzenie przez Wnioskodawce
dziatalno$ci gospodarczej w oparciu i dzieki opisanej we wniosku cze$ci budynku mieszkalnego — domu
studenta spowoduje, ze wskazana cze$¢ budynku bedzie zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
W rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W tym miejscu przywota¢ mozna rowniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
22 pazdziernika 2015r. (sygn. akt | SA/Kr 1022/15), w ktorym Sad wskazat: ,, Jest oczywistym, iz zasadniczq rolg
wynajmu lokalu jest zapewnienie klientom (w tym przypadku na krotki czas) tzw. zakwaterowania. Realizacja
celow mieszkalnych przez klientow Spotki w ramach zawieranych umow najmu lokali wpisuje sie wigc w sposob
bezposredni w przedmiot dziatalnosci gospodarczej Spotki A. Prowadzenie wigc przez Spotke dzialalnosci
gospodarczej w oparciu i dzigki wspomnianym lokalom mieszkalnym przesqdza, iz lokale te pozostajq zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, iz stanowisko Wnioskodawcy w temacie opodatkowania podatkiem



od nieruchomosci powierzchni opisanego we wniosku budynku w zakresie pytania pierwszego wskazujacego,
iz ,, Budynek bedzie podlegal opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaly przez
Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol, za wyjqtkiem powierzchni pomieszczen wynajmowanych
podmiotom komercyjnym” uzna¢ nalezy za nieprawidlowe, gdyz opisane we wniosku zdarzenie przyszie
obrazujace sposéb wykorzystania budynku mieszkalnego — budynku zbiorowego zamieszkania jako domu
studenta, w czeSci zajg¢te] na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych studentdéw uczelni wyzszych poprzez
ich odptatny wynajem w ramach prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej $wiadczy,
iz Spotka bedzie w sposob posredni wykorzystywata te powierzchnie do prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.
W tej sytuacji mimo, iz Spotka fizycznie nie bedzie wykorzystywatla sktadnikow tej czgéci majatku to nie ulega
watpliwosci, ze powierzchnie te wykorzysta do osiggniecia elektow dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotowe
zatem powierzchnie jako zajete, w sposob posredni, na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej winny podlegac
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci wedtug stawki wskazanej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, gdyz w zaistnialej sytuacji fakt opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wedtug najwyzszej stawki bedzie bowiem konsekwencja zajgcia opisanej czgsci budynku na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a nie uznania budynku za zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

W dalszej czeéci niniejszej interpretacji Organ podatkowy odniost si¢ do sformutowanego przez Wnioskodawce
zapytania nr 3: ,,Czy Grunty bedg podlegaly opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze
uchwaly przez Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c upol?”.

Zapis art. 4 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy wskazuje, iz podstawe opodatkowania dla gruntow stanowi
powierzchnia i rowniez w tym przypadku ustawodawca uzaleznil wysoko$¢ stawki podatku od nieruchomosci
od gruntow od sposobu ich wykorzystania, w zwigzku z czym w art. 5 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy
zroznicowat stawki od gruntow: a) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw; b) pod wodami powierzchniowymi stojacymi
lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbiornikdw sztucznych; c) pozostatych, w tym zaj¢tych
na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego;
d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2018r. poz. 1398 oraz z 2019r. poz. 730), i potozonych na terenach, dla ktérych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa,
ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli
od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntdw uplynat okres 4 lat, a w tym czasie
nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego.

Jak wynika z art. la ust. 1 pkt 3 powolywanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych za grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uwaza si¢, co do zasady, grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg. Przepis ten stosuje si¢ przy tym z zastrzezeniem
art. la ust 2a przedmiotowej ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z ktoérego wynika, migdzy innymi,
ze do gruntéw i budynkow zwiagzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej nie zalicza si¢, migdzy
innymi, budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami.

Przyja¢ zatem nalezy, ze z preferencyjnej stawki podatkowej moga korzysta¢ jedynie grunty zwigzane
z budynkami mieszkalnymi natomiast pozostate grunty znajdujace si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy, powinny by¢
opodatkowane wedlug stawki najwyzszej — zwigzanej z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze budynkiem w rozumieniu powotywanej ustawy o podatkach i optatach
lokalnych jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 1a
ust. 1 pkt 1). Dopiero zatem z chwilg powstania tak rozumianego budynku grunt z nim zwigzany moze by¢
uznany za zwigzany z budynkiem mieszkalnym.

Jak to zostato szeroko opisane w pierwszej czeSci niniejszej interpretacji dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw majg walor dokumentu urzedowego, co wynika z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i Kkartograficzne (Dz. U. z 2020r. poz. 276 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym podstawe wymiaru
podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow, zatem decydujace znaczenie
dla prawidtowego opodatkowania nieruchomoséci podatkiem od nieruchomosci maja zapisy zawarte
w przedmiotowej ewidencji.

Jak wynika z opisu zawartego we wniosku: ,,Spdtka jest wilascicielem gruntu, ktory bedzie zabudowany
budynkiem, oraz gruntu, ktory bedzie przylegal bezposrednio do Budynku i pozostawal z nim w Scistym
zwigzku”, a opisany przez Wnioskodawce budynek ,, bedzie ujety w Ewidencji gruntow i budynkow jako obiekt
zaklasyfikowany w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w sekcji 1 Dziale 11 Grupie 113 jako budynek
mieszkalny - budynek zbiorowego zamieszkania. Analogiczna bedzie takze klasyfikacja w zakresie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST 2016), tj. jako budynek mieszkalny. Gltowng funkcjg budynku wskazang w Ewidencji
gruntow i budynkow bedzie ,,dom studencki”.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, iz po zakonczeniu budowy budynku mieszalnego (domu studenta)
od momentu, gdy posadowiony na przedmiotowym gruncie obiekt budowlany stanie si¢ budynkiem
we wskazanym w art. la ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rozumieniu, mozna bgdzie



przyja¢, ze zwigzany z przedmiotowym budynkiem mieszkalnym grunt podlega¢ bedzie opodatkowaniu
z zastosowaniem stawki pozostate;j.

Podsumowujac za prawidlowe zatem nalezy uznaé stanowisko Wnioskodawcey, iz ,, Grunty bedg podlegaly
opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaly przez Rade Miasta w oparciu o art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ upol”, gdyz od momentu zakonczenia budowy posadowionego na opisywanym we wniosku
gruncie budynku mieszkalnego 6w grunty jako zwiagzany z budynkiem mieszkalnym winien by¢ opodatkowany
jako grunt pozostaty.

Rekapitulujac Organ podatkowy dziatajac w oparciu o tres¢ przepisOw i obowigzujace orzecznictwo uznaje,
iz stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktorymi ,,Budynek bedzie podlegal opodatkowaniu PoN
Z zastosowaniem stawki ustalonej w drodze uchwaly przez Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol,
za wyjqtkiem powierzchni pomieszczen wynajmowanych podmiotom komercyjnym” jest nieprawidlowe natomiast
stanowisko Wnioskodawcy, ze ,, Grunty bedg podlegaly opodatkowaniu PoN z zastosowaniem stawki ustalonej
W drodze uchwaly przez Rade Miasta w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ upol” jest prawidtowe.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest
poglad, ze organ wydajac interpretacj¢ dokonuje jedynie oceny prawnej zdarzenia przysziego / stanu
faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia
postepowania dowodowego w trybie przepisow dzialu IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja moze
dotyczy¢ wytacznie zdarzenia przysztego / stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie
prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we
wniosku. Obowiazkiem wyczerpujacego przedstawienia zdarzenia przysziego (stanu faktycznego) ustawodawca
obcigzyl wnioskodawce, co oznacza, iz to wnioskodawca wskazuje elementy zdarzenia przysztego / stanu
faktycznego, jakie nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji (m.in wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 20 czerwca 2011r. sygn. akt | FSK 897/10).

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze interpretacja dotyczy wylacznie przepisdw prawa podatkowego, organ podatkowy
nie jest uprawniony do interpretacji przepiséw z innych dziedzin prawa.

Niniejsza interpretacja zostata wydana w oparciu o zdarzenie przyszie przedstawione przez Wnioskodawceg, a co
za tym idzie przedmiotowe postgpowanie interpretacyjne ograniczono wylacznie do udzielenia pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w okolicznosciach zdarzenia przysztego
podanego przez Strong we wniosku. Zwigzanie organu interpretacjg dotyczy jedynie dokonanej wyktadni
przepisu podatkowego wylacznie w kontekscie stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce.
Nie oznacza to, iz w przypadku dokonania w toku postepowania podatkowego innych ustalen, Organ bedzie
musiat zajaé stanowisko zbiezne z dokonang wcze$niej interpretacija.

Biorgc pod uwage powyzsze tutejszy Organ postanawia jak w sentencji.
POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidualng nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
Niniejsza interpretacja po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane
W tredci interpretacji, zostanie niezwltocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Od niniejszej interpretacji przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, za posrednictwem Prezydenta Miasta Katowice w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzacemu interpretacji (art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. z 2019r. poz. 2325 z pozn. zm.).

Skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu $rodkow zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu w postgpowaniu
przed organem wlasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich
lub Rzecznik Praw Dziecka. Przez wyczerpanie $rodkow zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej stronie
nie przyshiguje zaden $rodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie, przewidziany
w ustawie. Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrdcenia si¢ do organu, ktory wydat decyzje z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnie$¢ skarge na t¢ decyzje bez skorzystania z tego prawa
(art. 52 ww. ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi).

z up. Prezydenta Miasta Katowice
Mirostawa Witas
Naczelnik Wydziatu
Egzekucji i Orzecznictwa Podatkowego
/podpisane podpisem elektronicznym/
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