PREZYDENT MIASTA KATOWICE
ul. Miynska 4
40-098 Katowice
Katowice, dnia 29.12.2022r.
PO-111.310.3.2018.AZ /stary znak sprawy/
EO-111.310.3.2018.AZ /nowy znak sprawy/
(EO-111.KW-000541/22)

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Katowice dzialajgc na podstawie art. 14j § 11 § 3, w zwiagzku z art. 14b, art. 14c i art. 14k § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022r. poz. 2051) oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a)
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017r. poz. 1785 z pézn. zm.),
po uchyleniu interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego Prezydenta Miasta Katowice
z dnia 21 marca 2018r. znak: PO-I111.310.3.2018.AZ przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2018r. sygn. | SA/GI 607/18 prawomocnym od dnia 25.05.2022r., ktérego oceng
podtrzymat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 maja 2022r. sygn. Il FSK 610/21
(wphyw do Urzedu Miasta Katowice prawomocnego orzeczenia Wojewddzkiego Sqdu  Administracyjnego
w dniu 10.10.2022r.)
postanawia

udzieli¢ na wniosek interpretacji
przepiséw prawa podatkowego uznajac za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, iz od dnia 1 stycznia 2017r.
zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nadanym mu ustawg
zdnia 16 listopada 2016r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2016r. poz. 1923) (wejscie w zycie od dnia 1 stycznia 2017r.):

1. zwolnieniu od podatku od nieruchomos$ci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) powotanej ustawy
0 podatkach i1 optatach lokalnych podlega¢ beda wskazane przez Spotke ,, budowle oraz grunty”
wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisOw ustawy o transporcie kolejowym,
ktora to infrastruktura kolejowa udostepniana jest przewoznikom kolejowym;

2. zwolnieniu od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ww. ustawy o podatkach
i optatach lokalnych podlega¢ beda grunty ,, rozumiane jako cafe dziatki ewidencyjne ”, na ktérych znajduja
si¢ elementy infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow ustawy o transporcie kolejowym,
ktora to infrastruktura kolejowa udostepniana jest przewoznikom kolejowym.

UZASADNIENIE

Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2018r. sygn. I SA/GI 607/18,
prawomocnym od dnia 25.05.2022r., uchylit w catosci interpretacje indywidualng przepisow prawa podatkowego
Prezydenta Miasta Katowice z dnia 21.03.2018r. znak: PO-I11.310.3.2018.AZ wydang na wniosek

Majac na uwadze powyzsze po ponownym rozpoznaniu sprawy wydaje si¢ interpretacj¢, ktéra zawiera oceng
stanowiska Wnioskodawcy w zakresie pytan zawartych w ww. wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej z uwzglednieniem uwag Sadu, tj.:
1. ,,Czy w zwigzku z wejsciem w zZycie Ustawy zmieniajgcej, zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017 r. podlegaé bedg znajdujgce sie
W posiadaniu Spotki budowle oraz grunty wchodzgce w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow u.t.k., ktora to infrastruktura jest udostgpniana przewoznikom kolejowym? ”;
2. ,,Czy w zwiqzku z wejsciem w zycie Ustawy zmieniajqcej, zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017 r. podlegac bedg grunty rozumiane
Jjako cate dziatki ewidencyjne, wchodzgce w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow u.t.k.,
ktora to infrastruktura jest udostepniana przewoznikom kolejowym?”

Whioskodawca w zakresie stanu faktycznego wskazal, iz ,,Spotka jest podmiotem wchodzgcym w skiad
i prowadzi dziatalnosé gospodarczg polegajgcg m.in. na wytwarzaniu energii cieplnej. Dzialalnosé
ta prowadzona jest za posrednictwem
Na terenie



w jego czesci zlokalizowanej na terenie gminy Katowice, znajduje si¢ czes¢ bocznicy kolejowej
normalnotorowej, odgateziajgcej si¢ w

Spotka, jako uzytkownik powyzszej bocznicy kolejowej, posiada aktualne swiadectwo bezpieczenstwa

Przedmiotowe Swiadectwo
bezpieczenstwa jest dokumentem potwierdzajgcym spetnienie wymagan co do wilasciwego utrzymania bocznicy,
zdolnosci do bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego i bezpiecznej eksploatacji pojazdow kolejowych
w obrebie bocznicy, w tym przewozu towaréw niebezpiecznych, a tym samym do wykonywania przewozow
kolejowych na tej bocznicy kolejowej.

Jednoczesnie, w celu ustalenia zasad i organizacji bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego ze stacji
i odwrotnie, a takze bezpiecznego wykonywania pracy
manewrowej, opracowany zostat
Regulamin ten zostal Jjednoczesnie
uzgodniony z zarzqdcq infrastruktury kolejowej - za posrednictwem ktorego bocznica kolejowa
Spotki zostala wigczona do sieci kolejowej.

Bocznica kolejowa, o ktorej mowa wyzej, stanowi jeden okrgg nastawczy, a tory tej bocznicy stanowiq jeden uktad
torowy, bedqgc jednoczesnie wyposazone w dwa punkty zdawczo-odbiorcze. W skiad bocznicy kolejowej wchodzg
takie elementy jak: tory kolejowe, urzqdzenia zabezpieczajqce ruch pociggow, uklady torowe dla obstugi
wywrotnicy, rozjazdy. Elementy te, bedgce wyodrebnionymi srodkami trwatymi Spotki, stanowiq infrastrukture
kolejowg w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
2117, tj. z pozn. zm., dalej jako: ,u.t.k.”).

Przeznaczeniem przedmiotowej bocznicy kolejowej jest: przyjmowanie z sieci kolejowej wszystkich
rodzajow i serii wagonow proznych i tadownych,; wyprawianie na sie¢ kolejowgq wagonow proznych
i ladownych przeznaczonych do przewozu; rozrzqd i grupowanie wagonéw oraz ich podstawianie na poszczegolne
punkty fadunkowe; rozladunek i zatadunek wagonéw na punktach tadunkowych; wazenie wagondw, zestawianie
grup wagonow oraz przygotowanie ich do przekazania na torach zdawczo-0dbiorczych, przemieszczanie wagonow
w punktach tadunkowych.

Przedmiotowa infrastruktura kolejowa, na podstawie zawartych przez Spotke umow, jest udostgpniana

przewoznikom kolejowym, m.in. celem wykonywania na niej ww. czynnosci, a przewoznicy kolejowi faktycznie

korzystajq z tej infrastruktury kolejowej we wskazanych celach. Wsréd podmiotow, ktorym udostgpniana jest
infrastruktura kolejowa nalezgca do Spotki wymienic¢ nalezy miedzy innymi:

. podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq polegajgcq na wykonywaniu przewozow
kolejowych rzeczy na liniach zarzgdcow infrastruktury kolejowej na podstawie Licencji wydanej przez Urzqd
Transportu Kolejowego;

. podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq polegajgcq na wykonywaniu
przewozow kolejowych rzeczy na liniach zarzgdcow infrastruktury kolejowej, na podstawie Licencji wydanej przez
Urzqd Transportu Kolejowego,

. podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq polegajqcq na wykonywaniu przewozow
kolejowych rzeczy na liniach zarzqdcow infrastruktury kolejowej na podstawie Licencji wydanej przez Urzqd
Transportu Kolejowego;

. podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg
polegajgcq na wykonywaniu przewozow kolejowych rzeczy na liniach zarzgdcow infrastruktury kolejowej
na podstawie Licencji wydanej przez Urzqd Transportu Kolejowego,

. podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq polegajgcg na wykonywaniu przewozow
kolejowych rzeczy na liniach zarzgdcow infrastruktury kolejowej na podstawie Licencji wydanej przez Urzqd
Transportu Kolejowego .

Jak wskazal Wnioskodawca ,, Majgc na uwadze tak zakreslony stan faktyczny, w zwiqzku z wejsciem w Zycie ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016
r., poz. 1923, dalej jako: ,, Ustawa zmieniajgca”), ktorq znowelizowano miedzy innymi przepis art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pézn. zm., dalej jako:
Lup.o.l”), Spotka powzigta watpliwosci co do sposobu opodatkowania znajdujgcej si¢ w jej posiadaniu
infrastruktury kolejowej, udostgpnianej przewoznikom kolejowym” zaznaczajac jednoczesnie, iz watpliwo$ci dotycza
,,mozliwosci zastosowania wobec tejze infrastruktury kolejowej zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla obiektow
infrastruktury  kolejowej, udostepnianej przewoznikom kolejowym” podkre$lajac, ze , uprzednio Spotka

»

ze wskazanego zwolnienia nie korzystata”.

W ztozonym wniosku Spotka wskazata wlasne stanowisko w sprawie odpowiednio:

1., ustawowemu zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. od dnia 1
stycznia 2017 r. podlegaé bedg posiadane przez nig budowle oraz grunty wchodzqce w skiad infrastruktury
kolejowej, w rozumieniu przepisow u.t.k., ktora to infrastruktura kolejowa jest udostgpniana przewoznikom

kolejowym ”;



2. ,,zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017
r. podlega¢ bedq grunty rozumiane jako cale dzialki ewidencyjne, na ktorych znajdujq si¢ elementy
infrastruktury kolejowej, w rozumieniu przepisow u.t.k., ktora to infrastruktura jest udostgpniania
przewoznikom kolejowym”

wraz z szerokim uzasadnieniem, w tym:
,Ad 1. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkow i budowli wchodzqcych w sktad infrastruktury kolejowej .

Wskazaé nalezy, ze na podstawie Ustawy zmieniajgcej zwolnieniu z podatku od nieruchomosci uregulowanym
W przepisie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. nadane zostato nowe brzmienie.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. przepis ten stanowi, ze zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty, budynki
i budowle wchodzqce w skiad infrastruktury kolejowej W rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra jest
udostegpniana przewoznikom kolejowym.

Zdaniem Spotki powyisze wskazuje, ze od dnia 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
na podstawie analizowanego przepisu podlegac bedg budynki, budowle i grunty, ktore lgcznie spetniaé bedg dwie
nastepujgce przestanki:

. wchodzgq w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, oraz

. sq udostepniane przewoznikom kolejowym.
Jak wynika z przedmiotowego przepisu, rozstrzygajgce dla klasyfikacji danego budynku, budowli lub gruntu
do kategorii infrastruktury kolejowej majq zatem przepisy o transporcie kolejowym (u.t.k.).

Definicje legalng infrastruktury kolejowej, o ktorej mowa w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., zawiera przepis art.
4 pkt 1 utk. Zgodnie przedmiotowym przepisem, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r.,
infrastruktura kolejowa - elementy okreslone W zalgczniku nr 1 do ustawy.

Zatgcznik nr 1 do u.tk. stanowi natomiast, ze w skiad infrastruktury kolejowej wchodzgq nastgpujgce elementy,
pod warunkiem ze tworzq czesé linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sq przeznaczone do
zarzgdzania nimi, obstugi przewozu 0sob lub rzeczy, lub ich utrzymania:
1)  tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyviowania toréw, wchodzgce w ich sktad szyny, szyny ztobkowe,
kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdéw, podktady kolejowe
i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka w tym tluczen i piasek;
2)  obrotnice i przesuwnice;
3) podtorze, w szczegdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanaléw i rowow odwadniajgcych, rowy murowane,
Sciany ostonowe, roslinnos¢ posadzona w celu ochrony skarp;
4)  obiekty inZynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad i pod
torami, mury oporowe i umocnienia skarp;
5) nastawnie, urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tvm urzqdzenia zabezpieczajgce, sygnalizacyjne
i lgcznosciowe na szlaku, W stacjach i stacjach rozrzqdowych, urzqdzenia stuzgce do wytwarzania,
przetwarzania i dystrybucji prgdu elektrycznego do celow sygnalizacji i tgcznosci; budynki, w ktorych takie
urzgdzenia lub instalacje si¢ znajdujq; przytorowe urzgdzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggow
i wykrywania stanow awaryjnych w przejezdzajgcym taborze, hamulce torowe; urzqdzenia do ogrzewania
rozjazdow;
6) perony wraz z infrastrukturqg umozliwiajgcq dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi
publicznej lub dworca kolejowego;
7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towaréw do drog
publicznych:
8) drogi technologiczne i przejscia wzdluz toréw, mury ogradzajgce, zywoploty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony odsniezne;
9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzqdzenia i systemy stuzgce zapewnieniu
bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;
10) systemy oswietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzgdzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego: podstacje, kable
zasilajqce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi,
trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie elementy wymienione w pkt 1-11.

Tym samym, w ocenie Spotki, elementy wskazane w zalgczniku nr 1 do u.t.k., tj. budynki i budowle wymienione w pkt
1-11 przedmiotowego zalgcznika oraz grunty (rozumiane jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujq sig
przedmiotowe obiekty) stanowiq infrastrukture kolejowg w mysl przepiséw 0 transporcie kolejowym, a tym samym
potencjalny przedmiot zwolnienia z opodatkowania.

W konsekwencji, zdaniem Spotki, w stosunku do poszczegolnych przedmiotow opodatkowania, w zwigzku
Z wprowadzeniem Ustawy zmieniajqcej, zaszly nastgpujgce zmiany w odniesieniu do zwolnienia w podatku
od nieruchomosci uregulowanego w przepisie art. 7 ust. I pkt 1 lit. a u.p.o.l.:



Zwolnienie z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l.
do dnia 31 grudnia 2016 r. od dnia 1 stycznia 2017 r.
budynki nie podlegaty zwolnieniu zwolnieniu podlegaja budynki wymienione w zalaczniku nr 1 do u.t.k.,
ktore sa udostgpniane przewoznikom kolejowym
zwolnieniu podlegaja budowle wymienione w zalaczniku nr 1 do u.tk.,
zwolnieniu podlegaty budowle kolejowe w rozumieniu ktore sa udostgpniane przewoznikom kolejowym; poprzez precyzyjne
budowle przepisow o transporcie kolejowym jezeli zarzadca okreslenie budowli wehodzace w skiad infrastruktury kolejowej
infrastruktury byt obowiazany do jej udostgpniania rozszerzeniu zostat katalog obiektow podlegajacych zwolnieniu: od 1
licencjonowanym przewoznikom kolejowym stycznia 2017 r. zwolnieniu na podstawie analizowanego przepisu
podlega¢ moga np. bocznice kolejowe.
zwolnieniu podlegaja grunty, na ktorych znajduja sig te obiekty
zwolnieniu podlegaly grunty zaj¢te pod budowle kolejowe w stanowigce infrastrukturg kolejowa w mysl przepisow o transporcie
rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym jezeli kolejowym wymienione w punkcie 1-11 zatacznika nr 1 do u.t.k. jezeli
grunty zarzadca infrastruktury byt obowiazany do ich udostgpniania sa udostepniane przewoznikom kolejowym; od 1 stycznia 2017 r.
licencjonowanym przewoznikom kolejowym; zwolnieniu zwolnieniu na podstawie analizowanego przepisu podlegaja cale dziatki
podlegaly wigc grunty zajete bezposrednio pod przedmiotowe ewidencyjne, na ktorych zlokalizowane sa budynki i budowle
budowle. wymienione w zataczniku do u.t.k. jezeli udostgpniane sa
przewoznikom kolejowym

Jak wynika z powyzszej tabeli, zakres zwolnienia z podatku od nieruchomosci infrastruktury kolejowej ulegt
rozszerzeniu, w porownaniu do poprzedniego stanu prawnego, w zakresie kazdego przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

W przypadku budynkow, w mysl art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. w zw. z pkt 5 zalgcznika nr 1 do u.t.k. zwolnieniu od 1
stycznia 2017 r. podlegajq budynki, w ktorych znajdujq sie¢ takie urzgdzenia i instalacje jak nastawnie, urzqdzenia
sterowania ruchem kolejowym, w tym urzqdzenia zabezpieczajqce, sygnalizacyjne i {gcznosciowe na szlaku
oraz urzgdzenia stuzgce do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji prqdu elektrycznego do celow sygnalizacji
i fgcznosci.

W przypadku budowli, ustawodawca w mysl art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. w zw. z pkt 1-11 zalgcznika nr 1 do u.t.k.
zakresem zwolnienia infrastruktury kolejowej objgl enumeratywnie wyliczone tam elementy, skiadajgce si¢ m.in.
na bocznice kolejowe, jak: urzqdzenia zabezpieczajgce ruch pociggow, uktady torowe, itp.

Posiadane przez Spotke obickty, opisane w stanie faktycznym, wymienione sqg zatem wprost jako elementy
infrastruktury kolejowej, o ktorych mowa w zalgczniku nr 1 do u.t.k. Ponadto wskazane elementy infrastruktury
kolejowej tworzg bocznice kolejowg (co potwierdza wydane dla Spotki swiadectwo bezpieczenstwa dla tejze
bocznicy), co prowadzi do wniosku, ze obiekty te spetniajg wymagania stawiane w zalgczniku nr 1 do u.t.k. do ich
kwalifikacji jako infrastruktury kolejowej.

Jak wynika z powyzszego, obiekty Spotki wypelniajq calkowicie pierwszq przeslanke przedmiotowego zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, gdyz wchodzq w sklad infrastruktury kolejowej, o ktorej mowa w zalgczniku
nr 1 do w.t.k., do ktérej to ustawy odsyla przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

W zakresie drugiej przestanki analizowanego zwolnienia z podatku od nieruchomosci, nowe brzmienie przepisu
art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. wskazuje, iz infrastruktura kolejowa musi by¢ ,,udostgpniana przewoznikom
kolejowym” (czynnos¢ faktyczna), wobec uprzedniego brzmienia tego przepisu, gdzie zarzgdca kolejowy musiat by¢
,,obowigzany do jej udostepniania” (jedynie hipotetyczna powinnosc).

Spotka - jak opisata to w stanie faktycznym - na podstawie zawartych umoéw z przewoznikami kolejowymi, udostegpnia
swojq infrastrukture kolejowg przewoznikom kolejowym, a przewoznicy kolejowi faktycznie z niej korzystajqg.
W ramach udostgpniania przez Spotke przedmiotowej infrastruktury, przez przewoznikow kolejowych dokonywane
sq m.in. przewozy kolejowe, obstuga punktow zdawczo-odbiorczych, rozladunek towarow, czy tez prace manewrowe.
Wobec powyzszego, rowniez druga przestanka do zastosowania omawianego zwolnienia z podatku zostala spelniona.

Poglgd Spotki, w zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2017 r. bocznicy kolejowey,
udostepnianej faktycznie przewoznikom kolejowym, potwierdzajq nastgpujqce interpretacje indywidualne przepisow
prawa podatkowego, poglady doktryny i orzeczenia sqdow administracyjnych:

» Jak wspomniano w stanie faktycznym, Spotka zwigzana jest Umowq na obstuge z firmq (...), bedgcg
licencjonowanym przewoznikiem kolejowym. (...) Wnioskodawca ponownie wskazuje réwniez, ze W ramach ww.
umowy nalezgca do Spotki bocznica kolejowa (1. infrastruktura kolejowa bocznicy kolejowej) jest udostepniana
(...) a (...) faktycznie korzysta z tej infrastruktury. Dlatego tez w ocenie Wnioskodawcy, w przedmiotowym stanie
faktycznym rowniez przestanka udostgpniania infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym zostala
spetniona” - stanowisko wnioskodawcy uznane zostalo za w pelni prawidlowe na mocy interpretacji
indywidualnej Burmistrza Miasta i Gminy Czerwionka-Leszczyny z dnia 19 czerwca 2017 r., znak: FP;

o, Spétka zawarla réwniez umowe dotyczgcq Swiadczenia ustug obstugi Infrastruktury bocznicy kolejowej
(,, Umowa na obstuge”) z (...), ktory zajmuje si¢ m.in. profesjonalng obstugqg przewozow kolejowych. Zakres
ustug realizowanych przez (...) okreslony jest w umowie na obstuge. (...) posiada licencje na wykonywanie
przewozow kolejowych rzeczy - nr (...). W ramach przewozow dokonywanych w ramach swojej dzialalnosci
dokonuje transporiu szynowego poczqwszy od zatadunku majgcego miejsce na poczqtku bocznicy kolejowey,



nastepnie transport ten przebiega przez infrastrukture kolejowq nalezgcg do (...) gdzie nastepuje zmiana
przewoznika. (...) Dlatego tez w ocenie Wnioskodawcy, w przedmiotowym stanie faktycznym przestanka
dotyczqca udostgpniania infrastruktury kolejowej [zostala speiniona]” - stanowisko wnioskodawcy uznane
zostato za w peini prawidlowe na mocy interpretacji indywidualnej Burmistrza Radlina, znak: FN I
3120.3.00012.2017;

* , Nalezy uznaé, ze wprowadzona z dniem 1.01.2017 r. zmiana w brzmieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. zmienia
kryteria stosowania zwolnienia - przestankq dla zastosowania zwolnienia jest faktyczna czynnos¢ udostgpniania
infrastruktury przewoznikowi kolejowemu, rozumiana zgodnie z regutami jezyka powszechnego (udostgpnienie
jako umozliwienie skorzystania z infrastruktury). (...) W konsekwencji nalezy uznad, iz infrastruktura prywatna
moze korzystaé ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. (poniewaz
stanowi infrastrukture kolejowg), o ile jest faktycznie udostgpniana przewoznikom kolejowym przez jej
uzytkownika.” - A. Kalgzny, M. Ruta. Bocznica kolejowa jako element infrastruktury kolejowej - czy podlega
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci? Przeglagd podatkowy 1/2018.

* 77 kolei w zakresie drugiej z przestanek zwolnienia (udostgpnianie infrastruktury kolejowej przewoznikowi
kolejowemu) stanowisko zaprezentowane przez organ jest bledne. Wbhrew twierdzeniom organu bowiem
interpretacja wystepujgcego w tym przepisie terminu "udostgpnienie” nie wymaga siegnigcia do ustawy
0 transporcie kolejowym, tak jak ma to miejsce w przypadku pierwszej przestanki zwolnienia. Przestanke te
nalezy interpretowaé literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l.
Inaczej, przestanke '"udostgpnienia infrastruktury kolejowej" nalezy rozpatrywaé zgodnie z dostownym
brzmieniem, tj. chodzi o faktyczny sposob wykorzystania infrastruktury kolejowej. Oznacza to, ze skoro ze stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji wynika, iz infrastruktura kolejowa jest
wykorzystywana przez licencjonowanego przewoznika kolejowego, na podstawie umowy swiadczenia ustug
W zakresie obstugi bocznicy kolejowej Spotki, to nalezy przyjgé, ze dana infrastruktura jest udostegpniana.
Konsekwencjg powyzszego jest stwierdzenie, ze druga przestanka zwolnienia podatkowego w stanie faktycznym
niniejszej sprawy, zostala speifniona.” - uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. | Sa/Ke 531/17.

Przedmiotowe poglgdy, w szczegolnosci przywotane poglgdy doktryny oraz orzecznictwa, oznaczajq, iz przestanke
udostegpniania rozumiec¢ nalezy jako otwarty katalog czynnosci (zwrot ,,udostepniacé”, zgodnie ze stownikiem jezyka
polskiego PWN, oznacza przy tym ,,umozliwi¢ komus korzystanie z czegos”), a nie zas jako zamknigty katalog
czynnosci, o ktorych mowa w Rozdziale 6 u.t.k.

W konsekwencji Spotka spetnita réwniez drugg przestanke zwolnienia z podatku od nieruchomosci_infrastruktury
kolejowe] poprzez jej faktyczne udostepnianie przewoznikom kolejowym, stad zastosowanie zwolnienia
ze znowelizowanego art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. @) u.p.o.l. do posiadanej przez nig infrastruktury kolejowej, jest w peini
zasadne.

Ad 2. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntow rozumianych jako dziatki ewidencyjne.

Ustawodawca w znowelizowanym brzmieniu przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 up.o.l. rozszerzyl zakres zwolnienia
obejmujgcego grunty. Do konca 2016 r. zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bylty wyftgcznie
grunty ,,zajete” pod infrastrukture kolejowg, a wigc tylko w tej czesci, w ktorej faktycznie infrastruktura ta sig
znajdowala. W rezultacie, w czesci ,, niezajetej” grunty te podlegaly opodatkowaniu na ogdlnych zasadach.

W dokonanej nowelizacji z ograniczenia tego zrezygnowano, wskazujgc w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., ze zwolnieniem
objete sq ,, grunty wchodzqce w skiad infrastruktury kolejowej”. Dodatkowo, w punkcie 12 zalgcznika nr 1 do u.tK.
ustawodawca wprost wskazal, ze w sklad infrastruktury kolejowej wchodzq grunty, oznaczone jako dziatki
ewidencyjne, na ktorych znajdujq sie elementy infrastruktury kolejowej wymienione w punktach 1-11 zatgcznika
nr1dou.tk.

Nalezy w tym kontekscie ponadto zauwazyc, ze w mysl § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2016r. poz. 1034 tekst
jedn. z pozn. zm.) dziatke ewidencyjng stanowi ciggly obszar gruntu, polozony w granicach jednego obrebu,
jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocg linii granicznych.

Oznacza to, ze w obecnym stanie prawnym zwolnione z podatku od nieruchomosci sq grunty rozumiane jako cate
dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduje si¢ infrastruktura kolejowa, jesli spelnione sq pozostate przestanki
do zastosowania zwolnienia. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie chociazby w interpretacji indywidualnej
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 19 czerwca 2017 r., znak: FP:

* . To oznacza, ze infrastrukturqg kolejowg moze by¢ cala dziatka ewidencyjna a nie jak do tej pory tylko ta jej
czesé, przez ktorq np. przebiegajg tory kolejowe lub na ktorej stoi jeden semafor. Tym samym, o ile zostang
spetnione warunki z ustawy o podatkach i optatach lokalnych, to od 1 stycznia 2017 roku zwolnieniu podlegac
bedq powierzchnie calych dziatek ewidencyjnych, a nie tylko wgskich kawatkow ziemi (gruntow), na ktorych
bezposrednio znajdujq sie elementy infrastruktury kolejowej. ”

Analogicznie wskazano rowniez w interpretacji indywidualnej Prezydenta Miasta Katowice z dnia 11 kwietnia 2017
r., nr 54, interpretacji indywidualnej Burmistrza Miasta Imielin z dnia 12 maja 2017 r., znak: FB.310.1.2017;
interpretacji indywidualnej Prezydenta Miasta Mystowice z dnia 28 kwietnia 2017 r., znak: PO-1.310.1.2017.MR.



Przede wszystkim jednak na takq wykiadnie wskazanych przepiséw wskazuje si¢ w doktrynie, jak i w orzecznictwie

sqgdowo-administracyjnym:

* W kontekscie gruntow warto zazmnaczy¢, iz nastgpila znaczqca zmiana rozszerzajgca zakres zwolnienia
kolejowego. O ile w poprzednich stanach prawnych zwolnieniu podlegaly wylgcznie grunty zajete pod budowle,
0 tyle w obowiqzujgcym stanie prawnym zwolnieniu podlegajg grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne,
na ktorych znajdujq si¢ elementy infrastruktury kolejowej wymienione w pkt 1-11 zalgcznika nr 1 do u.t.k. Wynika
to z faktu, iz grunty rozumiane jako dzialki ewidencyjne mogq stanowié element infrastruktury kolejowej w mysl
pkt 12 zalgcznika nr 1 do u.t.k. ” - A. Kalgzny, M. Ruta. Bocznica kolejowa jako element infrastruktury kolejowej
- czy podlega zwolnieniu z podatku od nieruchomosci? Przeglgd podatkowy 1/2018.

e, Literalna wykladnia art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. prowadzi do wniosku, ze zwolnieniu przedmiotowemu bedg
podlegaé wszystkie powyzej wskazane elementy infrastruktury kolejowej (pkt 1-12 zalgcznika nr 1 do u.t.k.). (...)
Nalezy przy tym wyraznie podkreslic, zZe z tresci pkt 12 zalgcznika wynika wyraznie, ze elementem infrastruktury
sq grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujg si¢ elementy wymienione w pkt 1-11 tego
zalgcznika, nie za$ ich czesci zajete przez te elementy.” - uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sagdu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 1 grudnia 2017 r., sygn. | SA/G1 970/17.

W zwiqgzku z powyzszym, majgc na uwadze fakt, iz znajdujqca si¢ w posiadaniu Spotki infrastruktura kolejowa
spetnia przestanki do objecia jej zwolnieniem z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie przepisu
art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l., to rowniez grunty - rozumiane jako cate dziatki ewidencyjne - na ktorych ww.

»

infrastruktura jest umiejscowiona, podlegaé bedq zwolnieniu z podatku .

Podsumowujac w opisanym we wniosku stanowisku Spotka wskazata, iz ,,posiadana przez nig infrastruktura
kolejowa, opisana w stanie faktycznym, speinia obydwie przestanki analizowanego zwolnienia z podatku
od nieruchomosci, t.:

* grunty i budowle, znajdujqce si¢ w posiadaniu Spoltki, wchodzg w sklad infrastruktury kolejowej w
rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, oraz

* sq udostgpniane przewoznikom kolejowym.

Majgc na uwadze powyzsze, zdaniem Spotki od 1 stycznia 2017 roku zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. podlegaé bedqg posiadane przez nig:

* budowle oraz grunty wchodzgce w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie
kolejowym, ktora to infrastruktura kolejowa jest udostepniana przewoznikom kolejowym,

* grunty rozumiane jako cate dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujq sie elementy infrastruktury kolejowej
w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, ktora to infrastruktura kolejowa jest udostepniona

»

przewoznikom kolejowym”.

We wniosku Wnioskodawca zlozyl oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 14b ww. ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz uiscit nalezng optatg za wydanie interpretacji zgodnie z art. 14f niniejszej ustawy, a dowod wniesienia optaty
(wydruk potwierdzajqcy przelew z rachunku bankowego) zataczyt do wniosku.

Prawomocnym wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 pazdziernika 2018r.
sygn. | SA/GI 607/18, uchylajacym zaskarzong interpretacje indywidualng przepisow prawa podatkowego
Prezydenta Miasta Katowice z dnia 21 marca 2018r. znak: PO-111.310.3.2018.AZ Organ podatkowy zobowigzany
zostal przy ponownym rozpatrywaniu sprawy do wziecia pod uwage wyktadni art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych zaprezentowanej przez Sad. W uzasadnieniu wyroku wskazano z kolei migdzy innymi, ze ,, (...)
interpretacja pojecia ‘udostgpnianie’ nie wymaga siggnigcia do ustawy o transporcie kolejowym, tak jak ma to
miejsce w przypadku pierwszej przestanki zwolnienia. Przestanke t¢ nalezy interpretowaé literalnie, w oparciu o
gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. Przestanke ‘udostgpniania infrastruktury kolejowej’
nalezy zatem rozpatrywaé zgodnie z jej dostownym brzmieniem, uwzgledniajgc — jak stusznie wskazano w skardze -
powszechnie przyjete w jezyku polskim znaczenie stowa ‘udostepniac’(...)".

Majac na wzgledzie przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny i zaprezentowane przez Spotke wilasne
stanowisko w sprawie oraz tre§¢ wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
24 pazdziernika 2018r. sygn. I SA/Gl 607/18 koniecznym stalo si¢ przeanalizowanie zasadno$ci zwolnienia
od podatku od nieruchomosci opisanych przez budowli oraz gruntéw zgodnie
z brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych od dnia 1 stycznia 2017r. oraz
okres w jakim przepis ten w brzmieniu obowigzujacym na dzien ztozenia wniosku stanowit podstawe do uzyskania
zwolnienia tj. do dnia 31 grudnia 2021r.

Pierwsze z poruszonych przez Spotke we wniosku zagadnien zawarte zostalo w pytaniu: ,, Czy w zwigzku z wejsciem
w zycie Ustawy zmieniajgcej, zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l.
od dnia 1 stycznia 2017 r. podlegac bedq znajdujgce sie w posiadaniu Spotki budowle oraz grunty wchodzgce
W sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow u.tk., ktora to infrastruktura jest udostepniana
przewoznikom kolejowym? ”.



Biorgc pod uwage powyzsze na wstgpie nalezy przytoczy¢ przepisy prawa dotyczace zagadnienia wskazanego W
WWw. zapytaniu, w tym przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017r.
poz. 1785 z pézn. zm.) jak i ustawy z dnia 28 marca 2003r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017r. poz. 2117
Z pézn. zm.) W brzmieniu obowiazujacym na dzien zlozenia wniosku o wydanie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego.

Definicja gruntu, budynku i budowli, jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zawarta
jest w art. la powotanej powyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Element konstrukcji prawnej podatku
od nieruchomosci stanowig natomiast migdzy innymi zwolnienia uregulowane w przepisie art. 7 ww. ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z obowiazujacym na dzien ztozenia wniosku brzmieniem przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, nadanym mu ustawa z dnia 16 listopada 2016r. 0 zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016r. poz. 1923), ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2017r.
zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej w
rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, ktora:

a) jestudostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu 0sob, lub

C) tworzy linie kolejowe o szerokos$ci torow wiekszej niz 1435 mm.

Z uwagi na fakt, iz ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje pojecia ,,infrastruktury kolejowe;j” to
przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy odwotuje w tym zakresie wprost do przepiséw ustawy o transporcie
kolejowym.

W mysl art. 4 pkt 1 ww. ustawy o transporcie kolejowym infrastruktura kolejowa to elementy okreslone
w zataczniku nr 1 do przedmiotowej ustawy. Majac na uwadze powyzsze definicja infrastruktury kolejowej stanowi
zatem zamknigty katalog obiektow. Przywotany zatacznik nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym stanowi wykaz
elementow infrastruktury kolejowej, w sktad ktorej wchodza nastepujace elementy, pod warunkiem ze tworza czes$é
linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi
przewozu os6b lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania torow, wchodzace w ich sklad szyny, szyny zlobkowe,
kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdéw, podktady kolejowe
i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka w tym tluczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegolno$ci nasypy i przekopy, systemy kanatéow i rowoéw odwadniajacych, rowy murowane,
$ciany ostonowe, rodlinno$¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad i pod
torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace, sygnalizacyjne
i facznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia stuzace do wytwarzania,
przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celow sygnalizacji i facznos$ci; budynki, w ktorych takie
urzadzenia lub instalacje si¢ znajdujg; przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociagdw
i wykrywania standw awaryjnych w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania
rozjazdow;

6) perony wraz z infrastruktura umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub pojazdem, z drogi
publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towaréw do drog
publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdhuz toréw, mury ogradzajace, zywoploty, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony od$niezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przej$cia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy shuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy o$wietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego: podstacje, kable
zasilajace pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi,
trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja si¢ elementy wymienione w pkt 1-11.

Zgodnie z zawartg w art. 4 pkt 10 ustawy o transporcie kolejowym definicja bocznica kolejowa jest to wyznaczona
przez zarzadce infrastruktury droga kolejowa, potaczona bezposrednio lub posrednio z linig kolejowsa, stuzaca
do wykonywania czynnoéci tadunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdéw kolejowych albo przemieszczania
1 wiaczania pojazdow kolejowych do ruchu po sieci kolejowe;.

Wskaza¢ zatem nalezy, ze skoro Spotka posiada elementy wskazane w zataczniku nr 1 do ustawy o transporcie
kolejowym tworzace bocznicge kolejows, co wynika z opisanego stanu faktycznego, to speinia pierwszy ze
wskazanych warunkow analizowanego zwolnienia podatkowego.



Art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci miedzy innymi grunty i budowle wchodzace w skfad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym, ktora jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub jest wykorzystywana do
przewozu osob, lub tworzy linie kolejowe o szeroko$ci torow wigkszej niz 1435 mm. We wniosku o wydanie
interpretacji Spotka wskazata na udostepnianie infrastruktury kolejowej przewoznikom kolejowym.

Jak wskazal Wojewodzki Sagd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2018r. sygn. I SA/GI
607/18 interpretacja pojecia ,, udostgpnianie” nie wymaga siegnigcia do ustawy o transporcie kolejowym.

Powyzsze stanowisko podziela Wojewoddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca 2018r. sygn. ISA/GI
1267/17, ktérego rozstrzygniecie przywotane zostalo w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 24 paZzdziernika 2018r. sygn. | SA/GI 607/18 ,,(...) interpretacja pojecia "udostgpnianie” nie
wymaga siggnigcia do u.t.k., tak jak ma to miejsce w przypadku pierwszej przestanki zwolnienia (...)”. Ponadto jak
wskazuje Sad ,, (...) Przestanke t¢ nalezy interpretowad literalnie, W oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7
ust. 1 pkt [ lit. a u.p.o.l. Przestanke "udostgpniania infrastruktury kolejowej” nalezy zatem rozpatrywaé zgodnie
z jej dostownym brzmieniem, uwzgledniajgc — jak stusznie wskazano w skardze - powszechnie przyjete w jezyku
polskim znaczenie stowa "udostgpniac” (...)”, co potwierdzit rowniez Naczelny Sad Administracyjny migdzy innymi
w wyroku z dnia 27 kwietnia 2022r. sygn. 11l FSK 506/21 oraz w wyroku z dnia 9 grudnia 2021r. sygn. 1l FSK
4477/21.

Przestanke ,,udostgpniania” infrastruktury kolejowej zgodnie z przyjeta linig orzecznictwa nalezy zatem
interpretowac literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie, rozpatrywac zgodnie z jej dostownym brzmieniem
i tym samym przyjetym w jezyku polskim znaczeniem stowa ,,udostgpni¢”. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka
Polskiego PWN (https://sjp.pwn.pl/) pojecie , udostgpni¢” oznacza , ulatwi¢ kontakt z czyms lub umozliwié
korzystanie z czegos”.

Podsumowujgc wskaza¢ zatem nalezy, iz tre$¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i opfatach lokalnych
w brzmieniu obowigzujacym w dacie ztozenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nalezy odczytywaé
w ten sposob, ze uwzglednienia regulacji zawartych w ustawie o transporcie kolejowym wymaga wylacznie
pierwsza z ww. przestanek zwolnienia (zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle
wchodzgce w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym). Przepis art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. a) powotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych odsyta do tej ustawy w $cisle wskazanym w tym
przepisie zakresie, tj. wylacznie dla potrzeb zdefiniowania "gruntow, budynkoéw i budowli wchodzqcych w skiad
infrastruktury kolejowej". Przestanke ,,udostgpniania” przewoznikom kolejowym interpretowa¢ z kolei nalezy
literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tj. jako faktyczny sposdb wykorzystania infrastruktury kolejowe;.

Podsumowujgc Organ podatkowy, opierajgc si¢ na cytowanych powyzej przepisach prawa jak rowniez utrwalonej
juz linii orzecznictwa w tym zakresie za prawidlowe uznaje stanowisko Spotki, iz w stanie prawnym, do ktorego
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej si¢ odnosi, tj. brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, nadanego mu ustawa z dnia 16 listopada 2016r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016r. poz. 1923) ,(...) ustawowemu zwolnieniu z podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017 r. podlegaé bedg posiadane
przez nig budowle oraz grunty wchodzqce w skiad infrastruktury kolejowej, w rozumieniu przepisow u.t.k.,
ktéra to infrastruktura kolejowa jest udostgpniana przewoznikom kolejowym”.

Odnoszgc sie do drugiego zagadnienia opisanego przez Spotke we wniosku, zawartego w pytaniu ,, Czy w zwigzku
Z wejsciem w zycie Ustawy zmieniajgcej, zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. @) u.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017 r. podlegaé bedg grunty rozumiane jako cale dziatki ewidencyjne, wchodzqce
w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow u.tk., ktora to infrastruktura jest udostepniana
przewoznikom kolejowym?” Organ podatkowy objasnia, jak ponize;j.

Na mocy art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021r. poz. 1990 t.j.)
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomos$ciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Wykaz elementow infrastruktury kolejowej zostal zawarty w zalgczniku nr 1 do cytowanej ustawy o transporcie
kolejowym, z ktoérego wynika miedzy innymi, iz przedmiotowa infrastrukture kolejowa tworza grunty, oznaczone
jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujg si¢ elementy wymienione w pkt 1-11 powotanego zatacznika nr 1.

Jako dziatk¢ ewidencyjng nalezy rozumie¢, zgodnie z definicjg zawarta w § 9 ust. 1 dwczesnie obowigzujacego
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji
gruntdéw i budynkow (Dz. U. z 2016r. poz. 1034 z pézn zm.) ciagly obszar gruntu, potozony w granicach jednego
obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii granicznych.

Ponadto powotujac si¢ na pkt 19 zalacznika nr 6 Ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkow do terenéw kolejowych zalicza si¢ grunty zajete
pod budowle i inne urzadzenia przeznaczone do wykonywania i obshugi ruchu kolejowego: torowiska kolejowe,


https://sjp.pwn.pl/

stacje, rampy, magazyny, bocznice kolejowe itp.

W ogolnie przyjetej linii orzecznictwa zwolnieniu na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych podlega powierzchnia catej dziatki ewidencyjnej, nawet jezeli tylko w czg$ci jest zajeta przez
infrastruktur¢ kolejowa. W odniesieniu do gruntow, ktore miatyby podlegaé przedmiotowemu zwolnieniu
ustawodawca nie odnidst si¢ do sposobu klasyfikacji gruntow w ewidencji gruntow i budynkoéw. Z tresci przepisu
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wykre$lono zapis, ze zwolniona jest tylko cze$é gruntow,
ktora jest faktycznie zajeta przez elementy infrastruktury kolejowej. Zatem na podstawie tego przepisu w brzmieniu
obowiazujacym w dacie ztozenia wniosku o wydanie interpretacji przedmiotowemu zwolnieniu podlega cata dziatka
ewidencyjna, na ktorej znajduja si¢ budowle i budynki infrastruktury kolejowej, a nie tylko te czedci, ktore zostaly
faktycznie zajete pod budowle infrastruktury kolejowej. Stanowisko to jest uprawnione z uwagi na jednoznaczne
wskazanie w tym przepisie gruntéw jako przedmiotu zwolnienia oraz ha rezygnacje z warunku zajecia tych gruntow
pod budowle infrastruktury kolejowej (por. wyroki: Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2022r.
sygn. Il FSK 506/21 z dnia 9 grudnia 2021r. sygn. Il FSK 4477/21 oraz Wojewédzkiego Sqgdu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2021v. sygn. I SA/Wr 331/21, Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego we Gdarnski z
dnia 12 paZdziernika 2021r. sygn. I SA/Gd 517/21 i Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 30
marca 2022r. sygn. | SA/Op 529/21).

Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, iz powolane w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych grunty wchodzace w skfad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow ustawy o transporcie
kolejowym w brzmieniu obowiazujacym w dacie zlozenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nalezy
rozumie¢ jako cate dziatki ewidencyjne, ktére muszg by¢, jak to zostalo wskazane w pierwszej czedci niniejszej
interpretacji, udostgpniane przewoznikom.

Podkres$li¢ nalezy, iz stanowisko przyjete w orzecznictwie w przedmiocie zwolnien podatkowych wskazuje
jednoznacznie, iz nie moga one by¢ interpretowane rozszerzajaco, czego dowodem jest miedzy innymi wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 12 marca 2013r. (znak: | SA/Bd 12/13),
zgodnie z ktérym ,, Powszechnie sig przyjmuje, zZe wyjgtkowy charakter zwolnienn podatkowych nie zezwala
na rozszerzajgcq wyktadnie przepisow, z ktorych one wynikajg”.

Majac wzglad na powyzsze tutejszy Organ podziela stanowisko Wnioskodawcy, iz (w stanie prawnym do ktérego
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej si¢ odnosi) ,,zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. od dnia 1 stycznia 2017 r. podlegac¢ bedq grunty rozumiane jako cale dziatki
ewidencyjne, na ktorych znajdujq si¢ elementy infrastruktury kolejowej, w rozumieniu przepisow u.tk., ktora to

”»

infrastruktura jest udostgpniania przewoznikom kolejowym”.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac interpretacj¢ dokonuje
jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego
modyfikowania, czy tez prowadzenia postgpowania dowodowego w trybie przepisow dzialu IV Ordynacji
podatkowej. Wobec tego interpretacja moze dotyczy¢ wylacznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku,
gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych
we wniosku. Obowiazkiem wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) ustawodawca
obciazyt wnioskodawcg, co oznacza, iz to wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy
uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze interpretacja dotyczy wylacznie przepisow prawa podatkowego, organ podatkowy
nie jest uprawniony do interpretacji przepiséw z innych dziedzin prawa.

Majac na uwadze powyzsze niniejsza interpretacja zostata wydana w oparciu o stan faktyczny przedstawiony przez

w odniesieniu do stanu prawnego obowiazujacego W dacie ztozenia wniosku i
wskazanym przez Wnioskodawce brzmieniu poszczegolnych przepisow, a co za tym idzie przedmiotowe
postepowanie interpretacyjne ograniczono wytacznie do udzielenia pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego w okoliczno$ciach stanu faktycznego podanego przez Strong we wniosku.
Zwigzanie organu interpretacja dotyczy jedynie dokonanej wyktadni przepisu podatkowego wytacznie w kontekscie
stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce Oraz na gruncie obowigzujacego Owcze$nie stanu
prawnego. Nie oznacza to, iz w przypadku dokonania w toku postgpowania podatkowego innych ustalen, Organ
bedzie musiat zajaé stanowisko zbiezne z dokonang wczesniej interpretacja.

Biorac pod uwage powyzsze tutejszy Organ postanawia jak w sentencji.
POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidualng nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.

Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci
interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.



Od niniejszej interpretacji przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, za posrednictwem Prezydenta Miasta Katowice w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu interpretacji (art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi - Dz.U. z 2022r. poz. 329 z pézn. zm.).

Skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu srodkoéw zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzagcemu w postepowaniu przed
organem wlasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik
Praw Dziecka. Przez wyczerpanie $rodkoéw zaskarzenia nalezy rozumieé¢ sytuacje, w ktorej stronie nie przystuguje
zaden $rodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie, przewidziany w ustawie. Jezeli stronie
przystuguje prawo do zwrdcenia si¢ do organu, ktory wydat decyzje z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy,
strona moze wnie$¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa (art. 52 ww. ustawy — Prawo o postgpowaniu
przed sqdami administracyjnymi).

z up. Prezydenta Miasta Katowice

Mirostawa Witas

Naczelnik Wydziatu
Egzekucji i Orzecznictwa Podatkowego
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