PREZYDENT MIASTA KATOWICE
ul. Miynska 4
40-098 Katowice Katowice, dnia 13.05.2025r.

EO-111.310.3.2025.BT
(EO-IILKW-000165/25)

PISEMNA INDYWIDUALNA INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Katowice dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3, w zwiazku z art. 14b, art. 14c i art. 14k
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025r. poz. 111 z pozn. zm.) oraz art. 2
ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 1a ust. 1 pkt 3 i ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2023r. poz. 70 z pozn. zm.), znowelizowanym ustawa z dnia 19 listopada 2024r.
o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o optacie
skarbowej wraz z zatacznikiem (Dz. U. z 2024r. poz. 1757)

postanawia

J0Te VA TS IO S 1 (0 1<) ) Sp. z 0.0., z siedzibg w
(P ) indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego uznajac za
prawidtowe stanowisko Wnioskodawcy, iz budowle powstate w $cistym zwiazku z budowa budynkow
mieszkalnych i majace wptyw na prawidlowe funkcjonowanie tych budynkéw mieszkalnych nie stanowia
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych i w zwiazku z tym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

UZASADNIENIE
Pismem z dnia 03.03.2025r. (data wplhywu do tutejszego Urzedu w dniu 07.03.20257.) (.oovvvvviiiiiiinninnnnnn.

............................................... ) Sp. z 0.0. Z siedzibgd W (.iveiviiiiiiiiiiiiiiiii i)
zwroécito sie¢ z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji przepisOw prawa podatkowego w zakresie
ustalenia ,,czy budowle powstate w Scistym zwigzku z budowg budynkow mieszkalnych i majgce wplyw na
prawidtowe funkcjonowanie tych budynkow mieszkalnych, nalezy traktowaé jako budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt.3 ustawy z 12.01.1991r. o podatkach i
optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2023r. poz. 70 z pozn.zm.)”.

Z opisu stanu faktycznego zawartego w ztozonym wniosku wynika, iz ,, podstawg prawng funkcjonowania
(... ...) Sp. z o.0. jest ustawa z 26 pazdziernika 1995r. o
spoiecznych formach rozwoju mleszkalnzctwa (lekst Jednolity Dz. U. z 2024r. poz.1440 z pozn.zm.). Ustawa
okresla zasady gromadzenia oszczednosci, finansowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego niektorych
przedsiewzigé inwestycyjno-budowlanych majgcych na celu budowe lokali mieszkalnych, zasady dziatania
spotecznych agencji najmu, zasady dziatania spolecznej inicjatywy mieszkaniowej oraz zasady wspierania
gmin ze srodkow Rzgdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa. Szczegotowe zasady dziatalnosci wynikajg
z Rozdziatu 4 ww. ustawy ‘Spoleczne inicjatywy mieszkaniowe’, ktory okresla, Ze spoleczne inicjatywy
mieszkaniowe mogq by¢ tworzone w formie:

1. spoltek z ograniczong odpowiedzialnosciqg;

2. spolek akcyjnych;

3. spoldzielni osob prawnych”.

Wnioskodawca w przedmiotowym wniosku zwrocit uwage na art. 24 ust. 5 ustawy o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa cytujac, iz ,,ilekro¢ w ustawie jest mowa o spotecznej inicjatywie mieszkaniowej -
nalezy przez to rozumiec¢ takze towarzystwo budownictwa spolecznego utworzone przed dniem wejscia w
zycie ustawy z 10 grudnia 2020r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa (Dz.U. z
2021r. poz. 11 oraz z 2022r. poz. 807 i 2666) .



Whioskodawca wskazal, iz zadaniem (............ccoooiiiiiiiiiiiiiii ) Sp. z o.0,
zgodnie z umowa Spokki, ,,(...) jest rozszerzanie mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych rodzin,
ktorych nie sta¢ na zakup mieszkania, przez budowe dla nich mieszkan i oddawanie ich w najem”,
uwzgledniajac sytuacje spoteczng i finansowa rodzin ubiegajacych si¢ o mieszkania. Ponadto ,,Spotka
wspoipracuje scisle w zakresie swojej dzialalnosci z Miastem

zgodnie z podpisang w tym zakresie umowq o wspotdziataniu”.

W tresci wniosku Wnioskodawca powotat réwniez art. 27 ust. 1 ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa, zgodnie z ktorym ,, (...) nadrzednym przedmiotem dziatania SIM —(.....) (...) jest budowanie
domow mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu”.

Jak wskazano we wniosku o interpretacj¢ Spotka do realizacji swojego celu pozyskuje srodki z budzetu
panstwa za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory pierwotnie udzielat kredytow
preferencyjnych w ramach tzw. Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Obecniec BGK udziela
preferencyjnych kredytow w ramach realizacji rzadowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego tzw. finansowanie zwrotne, ktore zgodnie z ustawa moze by¢ udzielone na warunkach
preferencyjnych tylko: spotecznym inicjatywom mieszkaniowym (....) oraz spotdzielniom mieszkaniowym
po spehieniu warunkow ustawowych. Spotka pozyskuje takze Srodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa, ktorych otrzymanie wymaga S$cistej wspoipracy miedzy Spoteczna Inicjatywa
MieszKaniowa — (....ooveeueiniiniiiiiiieieeeanen, ) a gming.

Jednoczesnie Spotka wskazata, iz ,,(...) realizujgc swoj nadrzedny cel, ktory wspiera realizacje polityki
mieszkaniowej Miasta (................. ) wybudowata 53 budynki mieszkalne z 2662 mieszkaniami. Budynki te
zostaly sklasyfikowane zgodnie z Polskq Klasyfikacjqg Obiektow Budowlanych (PKOB): 1122 budynki
mieszkalne. Wszystkie lokale mieszkalne uzytkowane sq na podstawie umowy najmu. Oprocz nieruchomosci
budynkowych obejmujgcych lokale mieszkalne oraz uzytkowe (zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej) Spotka posiada mienie obejmujqgce takze chodniki; wewnetrzne drogi osiedlowe, miejsca
postojowe; Smietniki; wiaty na rowery; place zabaw,; zewnetrzne parkingi dwupoziomowe. Cala
infrastruktura towarzyszqca budynkom mieszkalnym powstata zgodnie z wydanymi decyzjami o warunkach
zabudowy lub obowigzujgcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i spetniata wymagania
narzucone ustawq z 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane majgc na celu zaspokojenie niezbednych potrzeb
zwigzanych z korzystaniem z powierzchni mieszkaniowych”.

W czes$ci dotyczacej wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego
Whioskodawca powotat jednolita lini¢ orzecznicza w zakresie opodatkowania budowli posadowionych na
gruntach mieszkaniowych, wskazujac nastgpujace orzeczenia sagdow administracyjnych:

* wyrok z dnia 26.11.2014r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach sygn. akt: I SA/GI
684/14 zgodnie z ktorym ,,Sqd podziela poglgd Naczelnego Sqdu Administracyjnego wyrazony w
cytowanym juz wyroku z dnia 15 stycznia 2013r. (sygn. akt: II FSK 933/11), iz przez grunty zwiqzane z
budynkami mieszkalnymi nalezy rozumie¢ nie tylko grunty, na ktorych taki obiekt budowlany zostat
posadowiony, ale rowniez grunty don przylegajqce, zapewniajgce witasciwe korzystanie z tego budynku,
niezbedng obstuge budynku oraz jego mieszkancow, w tym w zakresie odpowiedniego skomunikowania,
zabezpieczenia porzqdku, rekreacji (np. place dla dzieci) oraz zaspokojenia innych niezbednych potrzeb
zwigzanych z korzystaniem z powierzchni mieszkaniowej budynku. Sqd stwierdza, ze pojecie gruntu
zwiqzanego z budynkiem mieszkalnym jest pojeciem autonomicznym w stosunku do pojecia
nieruchomosci wspolnej w rozumieniu ustawy o wiasnosci lokali oraz w stosunku do pojecia dziatki
spetniajgcej wymogi przewidziane dla dziatki budowlanej w rozumieniu art. 32a ustawy o wiasnosci
lokali i art. 209a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami. Winno by¢ ono
interpretowane z odniesieniem do celu, jakim jest realizacja potrzeb mieszkaniowych. W konkluzji
wskazaé nalezy, ze jezeli budowla jest zlokalizowana na gruncie zwigzanym z budynkiem mieszkalnym
(w wyzej wskazanym rozumieniu tych pojec), nie jest wykorzystywana dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a jej przeznaczenie wigze si¢ z realizacjq potrzeb mieszkaniowych, nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci przewidzianym dla budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, co w kontekscie regulacji zamieszczonej w art. 2 ust. 1 pkt 3 PodLokU
oznacza, ze w ogole nie podlega opodatkowaniu. Wylgczenie zasady opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci wszelkich budowli posiadanych przez przedsiebiorce wynika zatem z kryterium ich
lokalizacji (na gruncie zwigzanym z budynkiem mieszkalnym) i przeznaczenia (realizacja potrzeb
mieszkaniowych mieszkancow), wobec czego - wbrew twierdzeniom organu interpretacyjnego - nie jest



istotne czy iCh POSTAAACZEM JESE (... .. v v iee e et et cee tes eet et it ee e et et ee e een et ae e tes ees ean re vee ves ee enes
et e et e aes e e e e e eens), KEOFEGO dOChOdy, cO Warto nadmienié, przeznaczane sq w calosci na
dziatalnos¢ statutowq (............) (art. 24 ust. 2 ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego)";

* wyrok z dnia 9 maja 2017r. Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt: II FSK 978/15 podzielajacy
cytowane powyzej stanowisko Sadu w wyroku z dnia 26.11.2014r., zgodnie z ktorym ,,(...) w
przypadku podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcq na budowaniu budynkow
mieszkalnych jak np. TBS opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci nie dotyczy budowli
zlokalizowanych na gruntach, ktore nalezy traktowal jako zwigzane z budynkami mieszkalnymi
wybudowanymi przez ten podmiot, nawet jezeli nie stanowiq czesci sktadowej lokali mieszkalnych, ale
ktorych przeznaczenie wigze si¢ z realizacjq potrzeb mieszkaniowych i nie sq one wykorzystywane dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tym samym budowle takie jak: drogi, chodniki, place, parkingi
itp. jezeli spetniajq wskazane wyzej kryterium usytuowania i wytgcznego sposobu wykorzystywania dla
realizacji potrzeb mieszkaniowych nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci”.
W dalszej czes$ci wskazano, ze w wyroku tym Naczelny Sad Administracyjny ,,(...) podziela stanowisko
wyrazone w innych wyrokach Naczelnego Sgdu Administracyjnego tj. w wyrokach z dnia: 15 stycznia
2013r. sygn. akt Il FSK 933/11, 2 grudnia 2016r. sygn. akt 3208/14 oraz z 28 lipca 2016r. sygn. akt
1795/14. Sqd podkreslit, ze chociaz wyroki te dotyczyly innych podmiotow (spotdzielni mieszkaniowych)
to dokonang w nich interpretacje art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych mozna
odnies¢ rowniez do innych podmiotow prowadzqgcych dziatalnos¢ gospodarczg, a w szczegolnosci do
TBS. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze dziatalnos¢ prowadzona przez TBS stanowi realizacje art. 75 ust. 1
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym wladza publiczne prowadzq polityke sprzyjajqcq zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwdj
budownictwa socjalnego oraz popierajq dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wlasnego
mieszkania. Jednoczesnie, Naczelny Sgd Administracyjny zauwaza, ze ‘przedstawiona powyzej
interpretacja art. la ust. 1 pkt 3 PodLokU nie narusza zasady exceptiones non sunt extendendae
(wyjgtkow nie interpretuje si¢ rozszerzajgco). Zgodnie bowiem z tq zasadg, nie mozna wykorzystywac
systemowych i funkcjonalnych regut interpretacyjnych do przelamania — przez rozszerzenie zakresu
modyfikatora — jednoznacznie jezykowego przepisu modyfikujgcego przepis centralny (M. Zielinski,
Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2017, s. 302). Jak natomiast wykazano
powyzej, art. la ust. 1 pkt 3 PodLokU nie jest jednoznaczny jezykowo, bowiem ustawodawca nie nadat
tresci normatywnej zwrotowi: ‘z wyjqgtkiem (...) gruntow zwigzanych z tymi budynkami’. Tym samym,
majgc na uwadze niejednoznacznos¢ ww. przepisu — wbrew argumentacji zawartej w skardze kasacyjnej
— interpretacja ta nie narusza takze zasady nemini permittitur venire contra factum proprium (nie
mozna wystegpowac przeciw wlasnemu stanowisku). Dokonujgc powyzszej wykiadni, sqd nie dqzyt
bowiem do ‘naprawy’ bledow ustawodawcy, lecz dokonat ustalenia rzeczywistego — mieszczgcego sie¢ w
granicach prawa — znaczenia normy prawnej zawartej w ww. przepisie”’;

* wyrok z dnia 22.11.2023r. Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt: III FSK 3293/21, z ktorego
wynika, iz ,, Racje nalezy wobec tego przyznac Sgdowi pierwszej instancji, Ze opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci nie dotyczy budowli zlokalizowanych na gruntach, ktore nalezy traktowaé jako
zwigzane z budynkami mieszkalnymi w przedstawionym wyzej znaczeniu, nawet jezeli nie stanowig
czesci sktadowej lokali mieszkalnych, ale ktorych przeznaczenie wigze sie z realizacjq potrzeb
mieszkaniowych i ktore nie sq wykorzystywane dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem
Naczelnego Sqdu Administracyjnego za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a w
konsekwencji opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci powinny podlegal jedynie te budowle
zlokalizowane na nieruchomosci nalezgcej do spotdzielni mieszkaniowej, ktore stuzq wylgcznie obstudze
lokali uzytkowych znajdujgcych sie w budynku mieszkalnym, zwigzanych z komercyjng dziatalnoscig
tejze spotdzielni” .

W ztozonym pismie Wnioskodawca, biorgc pod uwage stan faktyczny i przywotane wyzej orzecznictwo
sagdowe oraz powotujac art. la ust. | pkt 3 oraz art. la ust. 2a pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zawarl wlasne stanowisko w sprawie, wskazujac, ze ,,(...) budowle powstate w Scistym zwigzku z budowq
budynkow mieszkalnych i majgce wplyw na prawidiowe funkcjonowanie tych budynkow mieszkalnych nie
stanowiq budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2023r. poz. 70 z pézn.zm.) i tym samym




nie podlegajq one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci”. Potwierdzajac swoje stanowisko w sprawie
Whioskodawca dodal, iz ,,(...) bez waqtpienia realizuje polityke mieszkaniowg (....
) korzysta]qc przy tym ze Srodkow publicznych pochodzgcych z budzetu Panstwa :

We wniosku o wydame interpretacji indywidualnej Wnioskodawca zlozyl stosowne o§wiadczenie, o ktérym
mowa w art. 14b ust. 4 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa oraz uiscit nalezng optate za wydanie
interpretacji w kwocie 40,00zt, zgodnie z art. 14f niniejszej ustawy, a dowod wniesienia oplaty (kserokopia
potwierdzenia wykonania operacji przelewu w dniu 03.03.2025r.) zalaczyt do wniosku.

Majac na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny oraz zaprezentowane przez Wnioskodawce wiasne
stanowisko w sprawie, podstawowa kwestia bylo przeanalizowanie obowiazujacych przepisoéw prawa
w zakresie opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci.

Obowiagzek podatkowy i zasady opodatkowania podmiotéw z tytutu posiadania nieruchomosci normuje
ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023r. poz. 70 z pozn. zm.),
znowelizowana ustawg z dnia 19 listopada 2024r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i
optatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej wraz z zatacznikiem (Dz. U. z 2024r. poz. 1757).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 powolanej powyzej ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czgéci oraz budowle lub ich
czescei zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Artykut la ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz grunty, budynki i
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust.
2a.

Z tresci tego przepisu wynika, iz co do zasady wszystkie budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy
zwigzane s3 z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i w zwiazku z tym podlega¢ winny opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Natomiast za niezwigzane z dziatalno$cia gospodarcza ustawodawca wskazat
budynki mieszkalne oraz grunty zwigzane z tymi budynkami, co wynika z tresci powotanego w tej jednostce
redakcyjnej ust. 2a pkt 1, zgodnie z ktérym ,,do gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie: budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi
budynkami”.

W ocenie tutejszego Organu w artykule la ust. 2a pkt 1 brak jest konsekwencji co do tresci wylgczenia
przedmiotow z opodatkowania, bowiem ustawodawca wskazujac, iz do gruntdow, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza si¢ budynkéw mieszkalnych oraz gruntow
zwigzanych z tymi budynkami, pominat budowle. Analizujgc zatem wprost tres¢ przedmiotowego artykutu
uzna¢ mozna by, iz wszystkie budowle, niezaleznie od ich powiazania funkcjonalnego z gruntami
i budynkami mieszkalnymi, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Powyzsza problematyka
byla wielokrotnie poruszana przez sady administracyjne, ktore dokonujac interpretacji ww. przepisu
wskazaty, ze jego tres¢ nalezy interpretowaé rozszerzajaco. Powyzsze zdaniem Sgdoéw wynika z faktu, iz w
polskim systemie prawa podatkowego preferencje przyznano budownictwu mieszkaniowemu i zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli. W zakresie podatku od nieruchomos$ci przedmiotowe preferencje
wyrazajg si¢ tym, ze budynki i lokale mieszkalne oraz grunty zwigzane z budynkami mieszkalnymi
opodatkowane sg wedtug stawek najnizszych. Zdaniem sgdéw co prawda powyzsza preferencja podatkowa
nie zostala wprost rozciggnieta na budowle, jednak zatozeniem ustawodawcy bylo opodatkowanie
najwyzszymi stawkami majatku nieruchomego przedsiebiorcow oraz innych podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym grunty, budynki i budowle stuzace celom gospodarczym — wchodzace w
sktad przedsiebiorstwa. Budowle w postaci chodnikow, parkingdw itp. stanowia element skladowy
przedsigbiorstwa, jednak sa nierozerwalnie zwigzane z budynkami mieszkalnymi, gdyz petnig wobec tych
budynkéw funkcje stuzebng. Zrozumiatym wydaje si¢ zatem, ze skoro budynek mieszkalny jest wytgczony z
kategorii ,,zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, to budowla funkcyjnie zwigzana z tym
budynkiem nie stuzy celom dziatalnosci gospodarczej — nie jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Majac na uwadze powyzsze tutejszy Organ podziela ugruntowane orzecznictwo sgdow
administracyjnych w przedmiotowym zakresie dotyczacym wylaczenia budowli, ktore funkcjonalnie
powiazane s3 z budynkami mieszkalnymi i zwigzanymi z nimi gruntami z opodatkowania.



Jednoczesnie wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zakwalifikowanie budynku do odpowiedniej funkcji (mp.
mieszkalnej), co rzutuje m.in. na zastosowanie odpowiedniej stawki podatku od nieruchomosci, nastepuje na
podstawie zapisow w ewidencji gruntdw i budynkow. Powyzsze wynika z faktu, iz dane zawarte w ewidencji
gruntow i budynkoéw maja walor dokumentu urzedowego, co wynika z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024r. poz. 1151 z pozn. zm.), zatem decydujace znaczenie dla
prawidtowego opodatkowania nieruchomos$ci podatkiem od nieruchomos$ci maja zapisy w przedmiotowej
ewidencji dotyczace posiadanej przez budynek funkcji.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, nastepnie poddano analizie, czy Wnioskodawca, jest przedsigbiorca
lub innym podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 powolywanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych dziatalno$¢ gospodarcza
to dzialalno$¢, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024r.
poz. 236 z pozn. zm.). Z tresci wniosku wynika, iz Wnioskodawca Jest (....oovvrieiieiniiiiiiiiiiiiiienieeenen,
............... ) dziatajacym w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, utworzonym i dziatajacym
na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz.U.
z 2024r. poz. 1440 tj.), ktorego przedmiot dziatania okreslono w art. 27 ww. ustawy (budowanie domow
mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu). Niewatpliwie zatem Spotka prowadzi dziatalno$é
gospodarcza w rozumieniu definicji zawartej w art. la ust. 1 pkt 4 powolywanej ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, jednakze okoliczno$¢ ta nie wyklucza zastosowania przez Spolke wyltaczenia
z opodatkowania budowli, o ile pozostajg one w $Scistym zwigzku z budynkami mieszkalnymi i zwigzanymi
zZnimi gruntami, w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 3, w powigzaniu z ust. 2a pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Prezydent Miasta Katowice podziela w tym wzgledzie stanowisko zawarte w licznych orzeczeniach sadow
administracyjnych, w tym rowniez w tych powotanych przez Wnioskodawce jak wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 09.05.2017r. sygn. akt Il FSK 978/15, wydany w tozsamej sprawie, w ktorym Sad
przywotal orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 marca 2013r. sygn.
akt I SA/GI 1022/12, stwierdzajac ,,(...) Ze wprawdzie wyktadnia jezykowa art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l
prowadzi do wniosku, ze budowle znajdujgce si¢ w

prowadzonego w formie spotki z ograniczonq odpowiedzialnoscig podlegajq opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, jednak, sqd stangt na stanowisku, ze skutki stosowania tych przepisow z uwzglednieniem ich
Jjezykowego znaczenia nie zastugujq na akceptacje w Swietle ujawnionej przez ustawodawce hierarchii
wartosci, ze wzgledu na wprost wskazane wartosci podlegajqce szczegolnej ochronie. W zakresie podatku od
nieruchomosci przedmiotowe preferencje wyrazajg si¢ tym, ze domy i lokale mieszkalne oraz grunty
zwigzane z budynkami mieszkalnymi opodatkowane sq wedlug stawek najnizszych. Powyzsza preferencja
podatkowa nie zostata wprost rozciggnieta na budowle, jednakze sqd podzielit poglgd, zgodnie z ktorym
dotyczy on takze budowli zlokalizowanych na gruntach, ktore nalezy traktowac jako zwigzane z budynkami
mieszkalnymi, ktorych przeznaczenie wigze sie z realizacjq potrzeb mieszkaniowych i nie sq one
wykorzystywane dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2013 r. sygn. akt
1l FSK 933/11). Sqd podzielit rowniez poglgd wyrazony w ww. wyroku z dnia 15 stycznia 2013 r., iz przez
grunty zwiqzane z budynkami mieszkalnymi nalezy rozumieé nie tylko grunty, na ktorych taki obiekt
budowlany zostat posadowiony, ale rowniez grunty don przylegajgce, zapewniajgce wlasciwe korzystanie z
tego budynku, niezbedng obstuge budynku oraz jego mieszkancow, w tym w zakresie odpowiedniego
skomunikowania, zabezpieczenia porzqdku, rekreacji (np. place dla dzieci) oraz zaspokojenia innych
niezbednych potrzeb zwigzanych z korzystaniem z powierzchni mieszkaniowej budynku. Pojecie gruntu
zwigzanego z budynkiem mieszkalnym jest bowiem pojeciem autonomicznym w stosunku do pojecia
nieruchomosci wspolnej w rozumieniu ustawy o wlasnosci lokali oraz w stosunku do pojecia dziatki
spetniajgcej wymogi przewidziane dla dziatki budowlanej w rozumieniu art. 32a ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. 0o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.); dalej: "u.w.l." i art. 209a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U z 2010 v. Nr 102, poz. 651 ze zm.) i powinno by¢
ono interpretowane z odniesieniem do celu, jakim jest realizacja potrzeb mieszkaniowych”. Dalej Naczelny
Sad Administracyjny wskazal, iz ,, (...) wedtug sqdu pierwszej instancji, jezeli budowla jest zlokalizowana na
gruncie zwigzanym z budynkiem mieszkalnym (w wyzej wskazanym rozumieniu tych pojec), nie jest
wykorzystywana dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a jej przeznaczenie wigze si¢ z realizacjq
potrzeb mieszkaniowych, nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci przewidzianym dla



budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co w kontekscie regulacji zamieszczonej w
art. 2 ust. 1 pkt 3 w.p.o.l. oznacza, ze w ogole nie podlega opodatkowaniu. Wytgczenie zasady opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci wszelkich budowli posiadanych przez przedsiebiorce wynika zatem z kryterium
ich lokalizacji (na gruncie zwigzanym z budynkiem mieszkalnym) i przeznaczenia (realizacja potrzeb
mieszkaniowych mieszkancow), wobec czego - wbrew twierdzeniom organu interpretacyjnego - nie jest
istotne czy ich posiadaczem jest spotdzielnia mieszkaniowa czy inny podmiot, jak towarzystwo budownictwa
mieszkaniowego, ktorego dochody, przeznaczane sq w catosci na dziatalnosé statutowq towarzystwa (art. 24
ust. 2 ustawy o TBS). Ustalenie natomiast, czy konkretna, wymieniona we wniosku o wydanie interpretacji,
budowla spetnia wskazane wyzej kryterium usytuowania i wylgcznego sposobu wykorzystywania dla
realizacji potrzeb mieszkaniowych pozostaje poza zakresem sprawy”.

Poddajac zatem analizie zapytanie Wnioskodawcy ,,czy budowle powstate w Scistym zwigzku z budowg
budynkow mieszkalnych i majgce wplyw na prawidlowe funkcjonowanie tych budynkow mieszkalnych, nalezy
traktowac jako budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt.3
ustawy z 12.01.1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2023r. poz. 70 z pozn.zm.)”, opierajac
si¢ na przyjetej linii orzecznictwa, tutejszy Organ podziela stanowisko Wnioskodawcy, uznajac je za
prawidtowe, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja budowle zwigzane z
prawidtowym funkcjonowaniem budynkéw mieszkalnych, powstate w $cistym zwigzku z budowa budynkow
mieszkalnych i majace wptyw na prawidtowe funkcjonowanie tych budynkéw mieszkalnych.

Ninigjsza interpretacja zostata wydana w oparciu o stan faktyczny przedstawiony przez (..............coeevvvnnn.

........................................ ) Sp. 2 0.0. z5iedzibg W (...evviiiiiiii e eeel), 2 CO
za tym idzie przedmiotowe postgpowanie interpretacyjne ograniczono wylacznie do udzielenia pisemne;j
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w okolicznosciach stanu faktycznego
podanego przez Stron¢ we wniosku. Zwigzanie organu interpretacja dotyczy jedynie dokonanej wyktadni
przepisu podatkowego wylacznie w kontekscie stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce.
Nie oznacza to, iz w przypadku dokonania w toku postgpowania podatkowego innych ustalen, Organ bedzie
musial zaja¢ stanowisko zbiezne z dokonang wczesniej interpretacja.

Bioragc pod uwage powyzsze, tutejszy Organ postanawia jak w sentencji.
POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajgcego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

Ninigjsza interpretacja po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w
tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Od niniejszej interpretacji przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, za posrednictwem Prezydenta Miasta Katowice w
terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu interpretacji (art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. — Prawo o postgpowaniu przed sqgdami administracyjnymi - Dz. U. z 2024r. poz. 935 tj.). Skarge
mozna wnie$¢ po wyczerpaniu srodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu w postgpowaniu przed
organem wilasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich Iub
Rzecznik Praw Dziecka. Przez wyczerpanie $srodkdéw zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej stronie
nie przysluguje zaden srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie, przewidziany w
ustawie. Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrocenia si¢ do organu, ktory wydat decyzje z wnioskiem o
ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnies$¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa (art.
52 ww. ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi).

z up. Prezydenta Miasta Katowice

Mirostawa Witas
Naczelnik Wydziatu

Egzekucji i Orzecznictwa Podatkowego
/podpisano podpisem elektronicznym/



