Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Kotodziej
dnia 11 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 64/VI11/2024

BIURO RADY MIASTA KATOWICE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowi¢ach
wet. 2024 -04- 11
z dnia 2 kwietnia 2024 r.

w sprawie uchwaly Nr LXXIV/1545/24 Rady Miasta Katowice z dnia 29 lutego 2024 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie zasad i trybu post¢powania przy udzielaniu dotacji celowej na
realizacj¢ zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteriéw wyboru

inwestycji do finansowania

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91
ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn.

zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nast¢puje:

§ 1.
Stwierdza si¢ niewazno$§¢ uchwaty Nr LXXIV/1545/24 Rady Miasta Katowice z dnia 29 lutego
2024 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej
na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteriow wyboru
inwestycji do finansowania, z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 702),
polegajacego na niezgloszeniu projektu podjetej uchwaty przewidujacej udzielanie pomocy de

minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr LXXIV/1545/24 Rady Miasta Katowice zdnia 29 lutego 2024 r. zmieniajgca
uchwale w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na realizacj¢ zadan
z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteriow wyboru inwestycji do

finansowania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 4.03.2024 r.
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W dniu 19 marca 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) podlega nadzorowi
Izby i uchwata Nr 52/V1/2024 z dnia 19 marca 2024 r. wszczgto postgpowanie nadzorcze.

W zwigzku z wszczetym postepowaniem nadzorczym, na podstawie art. 88 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.z2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) skierowano
w dniu 20 marca 2024 r. zapytania do Prezydenta Miasta Katowice oraz Przewodniczacego Rady
Miasta Katowice. Odpowiedz wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 27 marca
2024 r.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 2 kwietnia 2024
roku, o terminie ktdrego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, stosownie do regulacji
zawartej wart. 18 ust. 3 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele organéw gminy.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie prawa
okreslone w § 1 niniejszej uchwaly, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty.
Niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach podjeto
w nastgpujacym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

W dniu 29 lutego 2024 r. Rada Miasta Katowice podjeta uchwate Nr LXXIV/1545/24
zmieniajaca uchwale w sprawie zasad itrybu postgpowania przy udzielaniu dotacji celowej na
realizacj¢ zadan zzakresu ochrony s$rodowiska igospodarki wodnej oraz kryteriow wyboru
inwestycji do finansowania. Przedmiotowa uchwala dokonano zmian uchwaty Nr XLIII/984/22 Rady
Miasta Katowice z dnia 27 stycznia 2022 r. Zmiany dotyczyly:

- wydhuzenia terminu udzielania pomocy de minimis —do dnia 31 grudnia 2030 r. (§1 pkt 1)
badanej uchwaty);

- regulacji w zakresie nieruchomosci, na ktérej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, zasad
udzielania pomocy de minimis oraz sktadania w tym zakresie stosownych o$wiadczen i informacji
(§ 1 pkt 2 badanej uchwaty).

Tym samym zakres wprowadzanych zmian dotyczyt wylacznie regulacji w zakresie udzielania

pomocy de minimis.

W zwigzku z powyzszym, procedura podejmowania takiej uchwaly musi uwzgledni¢ wymogi
zawarte w przepisach ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (t. j. Dz. U. 22023 r. poz. 702). Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu pomocowego przewidujgcy
udzielanie pomocy de minimis podlega wylgcznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14

dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
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Majac powyzsze na uwadze, wzwigzku zuzyskanymi wczesniej informacjami, ze projekt
uchwaly nie zostat przekazany Prezesowi UOKIK w trybie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. opostgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, wtoku postepowania
nadzorczego zwrdcono si¢ pisemnie do organow Miasta Katowice o wyjasnienie przyczyn takiego
stanu. W pismie Wiceprezydenta Miasta Katowice z dnia 25 marca 2024 r. wskazano:

» (...)uchwata nr XLIII/984/22 Rady Miasta Katowice w sprawie zasad i trybu postepowania
przy udzielaniu dotacji celowej na realizacje¢ zadan z zakresu ochrony sSrodowiska i gospodarki
wodnej oraz kryteriow wyboru inwestycji do finansowania —jako podstawowy dokument
wprowadzajacy m.in. uregulowania w zakresie pomocy de minimis byl konsultowany z Urzedem
Ochrony Konkurencji i Konsumenta w zakresie wprowadzenia takiego rozwigzania —do projektu

UOKIK nie wnidst uwag.

Natomiast uchwata nr LXXIV/1545/24 Rady Miasta Katowice zmieniajgca uchwale
nr XLIII/984/22 nie wprowadza nowego rozwigzania wtym zakresie, lecz stanowi tylko
dostosowanie obowigzujgcego rozwigzania do rozporzadzenia komisji (UE) 2023/2837, co za tym

idzie przyjgto, ze jest to zmiana techniczna i nie przekazywano jej tresci do UOKIK (...)".

Jak wynika dalej ztresci ww. pisma, podjeta uchwata Nr LXXXIV/1545/24 Rady Miasta
Katowice z dnia 29 lutego 2024 r. zostata przestana do Prezesa UOKIK, ktéry wniést do niej uwagi
i zauwazyl, ze ,podjeta uchwala nie stanowi projektu, do ktérego modglby zglosi¢ zastrzezenia™.
Stanowisko Prezesa UOKIK i odniesienie si¢ merytoryczne do tresci przedmiotowej uchwaly
potwierdza, ze projekt uchwaly wymagat zgloszenia Prezesowi Urz¢du Konkurencji i Konsumentow.
Tym samym uchwata Nr LXXIV/1545/24 Rady Miasta Katowice z dnia 29 lutego 2024 r. nie miala
wylacznie charakteru technicznego.

Zaniechanie polegajace na braku przekazania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw projektu powyzszej uchwaly, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, $wiadczy o naruszeniu procedury podejmowania uchwaly przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego i wskazuje na istotne naruszenie prawa —art. 7 ust. 3 ustawy
zdnia 20 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t. j.
Dz.U. 22023 r. poz. 702) w zwigzku zart. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy zdnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz. U. z 2024 poz. 54).

Biorge pod uwage powyzsze uzasadnienie prawne i faktyczne, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwigzku zart. 91 ust. 1 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, orzeklo o niewaznosci badanej uchwatly

Rady Miasta Katowice.
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Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie

trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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