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PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Katowice dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3, w zwiazku z art. 14 b, art. 14c i art.
14 k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa /Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pézn .zm./ oraz art.
la ust. 1 pkt 3 iart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych /Dz. U. z
2006r. nr 121, poz. 844 z pozn. zm./

postanawia

udzieli€ na WnIioSeK .....cccoviiniiiiiiieniicici e , interpretacji przepisow prawa podatkowego, uznajac, iz:

e grunty Spoldzielni zwiazane z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych /tj. wykorzystywane m.in. na
miejsca zabaw dla dzieci, tereny spacerowe dla mieszkaricow [ miejsca do wyprowadzania pséw na
spacer/, sklasyfikowane zgodnie z ewidencja gruntow i budynkow jako tereny mieszkaniowe oznaczone
symbolem B, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci stawka jak za grunty pozostale,

e grunty niezabudowane, ogoélnodostgpne oraz grunty zabudowane budynkami administracyjnymi i
zaplecza technicznego zajgte do prowadzonej przez Spoldzielnig innej niz dziatalno$¢ nie zwiazana z
zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jak za
grunty zwiazane z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza.

UZASADN IENIE

Pismem z dnia 17.02.2009r. znak: KK/PR/1583/2009 ... ...cooiiiiiiiiiiiiiiicieieciecs z siedzibg w Katowicach
11450 1| AR zwrocita si¢ do Prezydenta Miasta Katowice z wnioskiem o udzielenie interpretacji
przepisow prawa podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomosci. Pytanie Wnioskodawcy dotyczy sposobu
opodatkowania gruntow niezabudowanych, ogolnodostgpnych oraz gruntow zabudowanych budynkami
administracyjnymi i zaplecza technicznego zaréwno sprzedanych przez Spoldzielnig jak i pozostajacych nadal w
Jjej wieczystym uzytkowaniu.

Whnioskodawca w sposob wyczerpujacy przedstawil stan faktyczny, z ktorego wynika, 1z ...
................................... Wkwalifikowata grunty niezabudowane /ewentualnie docelowo przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowq/, ogolnie dostgpne dla jej cztonkow, a tym samym opodatkowane stawkq dla gruntow pozostatych.
Czes¢ tych terenow /niezabudowanych/ zostala przez Spotdzielni¢ w latach 2006-2008 sprzedana”. W 2008 roku
......................................................... zlozyta korekty za lata 2006-2008, na podstawie ktorych dokonata zmiany
opodatkowania powyzszych gruntéw jako zwiazanych z prowadzona przez Spoéldzielni¢ dziatalnoscia
gospodarcza, stosujac si¢ tym samym do wytycznych Urzedu Miasta Katowice. Pomimo dokonania zmiany
sposobu opodatkowania przedmiotowych gruntéow, watpliwos¢ Spoldzielni budzi ich prawidlowos¢, czego
wyrazem jest ztozony wniosek o wydanie interpretacji w przedmiotowe]j sprawie.

W ztozonym wniosku Spotdzielnia wskazata wlasne stanowisko w sprawie stwierdzajac, iz ,,chociaz Spoldzielnia
zastosowalta si¢ do klasyfikacji gruntéw zgodnie ze stanowiskiem Urzedu, sktadajac korekty deklaracji podatku od
nieruchomosci, to jednak uwazamy iz grunty ujete we wniosku o wydanie interpretacji stuzyly wszystkim
mieszkaricom Osiedla i winny by¢ klasyfikowane jako grunty pozostate w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12
styeznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych”. W opinii Wnioskodawcy ,jedynie dziatki, na ktorych znajdujq
sie pawilony handlowe oraz wynajete pod dzierzawe terenu winny by¢ kwalifikowane jako grunty zwiqzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”.

Do wniosku Podatnik zalaczyt, dowod zaplaty optaty za wydanie interpretacji oraz oswiadczenie, o ktorym mowa
w art. 14b § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

Po rozpatrzeniu wniosku, wyjasnia si¢ co nastgpuje.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych /Dz.U. z 2006r. Nr
121, poz. 844 z pdzn. zm./ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja m.in. grunty. Wysokosc



podatku od nieruchomosci uzalezniona jest od sposobu ich wykorzystania oraz klasyfikacji. W zwiazku z
powyzszym w celu stwierdzenia w jaki sposob winny by¢ opodatkowane nieruchomosci gruntowe Spotdzielni
koniecznym jest ustalenie czy grunty Spoldzielni znajduja si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy oraz jaka posiadaja
klasyfikacjg.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spotdzielniach mieszkaniowych /Dz.U. z 2003r. Nr 119,
poz. 1116 z pézn. zm./ celem spoldzielni mieszkaniowej, zwanej dalej ,.spdtdzielniq”, jest zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych i innych potrzeb czlonkéw ich rodzin, przez dostarczenie czlonkom samodzielnych lokali
mieszkalnych lub domow jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu. Prowadzenie przez spotdzielnig
mieszkaniowa dziatalnosci w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancow nie przesadza jednak
faktu, iz spotdzielnie mieszkaniowe nie moga prowadzi¢ innej dziatalnosci gospodarczej co wynika wprost z art. |
ust. 6 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, zgodnie z ktorym spoldzielnia moze prowadzi¢ rowniez inng
dzialalno$¢ gospodarczg na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach i statucie, jezeli dzialalnos¢ ta
zwigzana jest bezposrednio z realizacja celu, o ktorym mowa w ust. 1 ww. ustawy. Z powyzszego wynika, 1z w
przypadku spoéldzielni mieszkaniowych mamy do czynienia z podmiotami posiadajacymi wszelkie cechy
przedsigbiorcy. Stanowisko w przedmiocie prowadzonej przez spotdzielnie mieszkaniowe dziatalnosci znajduje
potwierdzenie w obowiazujacej w tym zakresie linii orzecznictwa oraz pi$miennictwie, w tym w wyroku z dnia
13.05.2004r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie sygn. I SA/OI 12/2004, postanowieniu z dnia
20.10.1999r. Sadu Najwyzszego sygn. III CKN 372/98, uchwale z dnia 24.03.1997r. Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie sygn. FPK 1/97 oraz odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow
z dnia 22.05.2007r. na interpelacj¢ w sprawie watpliwosci dotyczacych placenia przez spotdzielnie mieszkaniowe
podatku od niektorych nieruchomosci.

W tej sytuacji zastosowanie ma zatem art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z
ktorym grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
z wyjatkiem gruntow zwiazanych z budynkami mieszkalnymi (...) uznaje si¢ za grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej.

Jak ustalono, ... oprocz dziatalnosci, ktorej celem jest zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych jej czlonkéw, prowadzi rowniez inng dzialalno$¢ gospodarcza. Wysokos¢ stawki podatku od
nieruchomosci uzalezniona jest zatem od sposobu wykorzystania gruntow Spotdzielni tj. w przypadku terenow
mieszkaniowych stawka jak za grunty pozostale, natomiast w przypadku gruntow zaj¢tych do prowadzonej przez
Spotdzielni¢ dziatalno$ci innej niz zwiazana z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych stawka jak za grunty
zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej.

W sprawie istotg stanowi zatem ustalenie, ktére z gruntow Spoldzielni stanowia grunty zwiazane z budynkami
mieszkalnymi. Niewatpliwie sa to wszelkie grunty znajdujace si¢ pod budynkami mieszkalnymi, a takze grunty
oznaczone symbolem B /jako tereny mieszkaniowe/, co wynika z § 68 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow /Dz.U. z Nr 38,
poz. 454/. Klasyfikacja gruntow wynikajaca z ww. ewidencji stuzy bowiem do okreslania sposobu opodatkowania
gruntow /fakt bezposredniego zwiqzku ewidencji gruntow i budynkow z wymiarem podatku od nieruchomosci
potwierdza réwniez wyrok z dnia 10.08.2007r. Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego sygn. 1V S4/Wa 302/07
oraz wyrok z dnia 16.10.2007r. Naczelnego Sqdu Administracyjnego sygn. [l FSK 1108/06/. Do terenow
mieszkaniowych natomiast zgodnie z Zatacznikiem nr 6 ww. Rozporzadzenia zalicza si¢ m.in. grunty
niewykorzystywane do produkeji rolniczej i leénej, zajete pod budynki mieszkalne, urzadzenia funkcjonalne
zwiazane z budynkami mieszkalnymi /podwdrza, dojazdy, przejscia, przydomowe place gier i zabaw itp./. O
sposobie zakwalifikowania gruntow do terenéw mieszkaniowych nie przesadza zatem sam fakt wykorzystania
gruntu na place gier i zabaw, lecz to czy place te i inne urzadzenia funkcjonalnie zwiazane z budynkami
mieszkalnymi, znajduja si¢ na gruncie oznaczonym symbolem B w rozumieniu Rozporzadzenia. Opodatkowanie
gruntow stawka przewidziana dla gruntéw pozostatych jest zatem mozliwe wylacznie w przypadku klasyfikacji
gruntu jako terenu mieszkaniowego. Inne niz ww. oznaczenie w ewidencji gruntow i budynkéw powoduje
konieczno$¢ zastosowania najwyzszej stawki podatku od nieruchomosci.

W tej sytuacji organ podatkowy podziela opini¢ Wnioskodawcy, iz dziatki Spoldzielni zajgte na place zabaw dla
dzieci, tereny spacerowe dla mieszkancow 1 miejsca do wyprowadzania psow, jako grunty zwiazane z
zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych, a tym samym wykorzystywane w zakresie podstawowej dzialalnosci
wynikajacej z art. 1 ust. 1 ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, podlegaja opodatkowaniu stawka jak za
grunty pozostale. Powyzsze dotyczy jednak wylacznie dzialek sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i
budynkow jako tereny mieszkaniowe oznaczone symbolem B. W tym miejscu doda¢ nalezy, iz w przedmiotowe;j
sprawie nie bgdzie miat znaczenia fakt, iz czg$¢ dziatek przeznaczonych na powyzsze cele zostata sprzedana.

Pozostale dziatki Spotdzielni, bgdace przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji tj. grunty niezabudowane,
ogolnodostgpne oraz grunty zabudowane budynkami administracyjnymi i zaplecza technicznego, na ktorych
znajduje si¢ m.in. budynek Zarzadu Spéldzielni wraz z lokalami uzytkowymi, budynek Administracji Osiedla



Gornego wraz z lokalem uzytkowym, budynek Osiedla Dolnego wraz z lokalami uzytkowymi, budynek Zaplecza
Technicznego Spotdzielni wraz z lokalami uzytkowymi sa wykorzystywane przez Spotdzielnig rowniez na cele
innej niz dziatalno$¢ zwiazana z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych, a zatem w $wietle obowiazujacych
przepisow podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci stawka najwyzsza /tak jak grunty bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczq/. W tej sytuacji
stanowisko Wnioskodawcy, iz dzialki te stuza wszystkim mieszkancom Osiedla i winny by¢ kwalifikowane jako
grunty pozostate, w opinii organu podatkowego jest nieprawidiowe.

Organ podatkowy podziela natomiast stanowisko Wnioskodawcy, iz dzialki, na ktorych znajduja si¢ pawilony
handlowe oraz tereny wynajgte pod dzierzawg ,, winny by¢ kwalifikowane jako grunty zwiqzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej”, a tym samym opodatkowane stawka jak za grunty zwiazane z prowadzona
dzialalno$cia gospodarcza.

Biorac pod uwage powyzsze postanawia sig jak w sentencji.

POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidualna nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunigciu danych identyfikujacych
wnioskodawcg oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w
Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Od niniejszej interpretacji przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, za posrednictwem Prezydenta Miasta Katowice, w terminie 30
dni po uptywie terminu okreslonego ponizej.

Skarge mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie Prezydenta Miasta Katowice- w terminie czternastu dni
od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogl si¢ dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji - do
usunigcia naruszenia prawa.

Do wiadomosci:
—  Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach, Katowice, ul. Paderewskiego 32b;
- aa



