PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Katowice dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3, w zwiazku z art. 14b, art.14c i art. 14k § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r. poz. 749 z pozn. zm.), art. 5 ust. 1 pkt 1
lit ¢) 1 pkt 2 lit. ) oraz art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. z 2014r. poz. 849 z pozn. zm.)

postanawia

udzielié na wniosek ..........o.ooviiiiiiiiiii e, Z 81edzibgd W ..o
(adres do korespondencji: ............... . ...) interpretacji przepiséw prawa podatkowego uznajac, iz:

1. w przypadku nleruchomos01 zathej na prowadzeme statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacj¢ pozytku publicznego, ktéra prowadzi dziatalno$¢ o charakterze odptatnym jak i nieodptat-
nym, przedmiotowa nieruchomo$¢ podlega opodatkowaniu wg stawek od gruntéw oraz budynkéw lub
ich czgsci pozostatych zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit ¢) i pkt 2 lit ) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych;

2. warunkiem koniecznym do korzystania ze zwolnien od podatku od nieruchomosci, a takze stawek po-
datku od nieruchomosci dla gruntow oraz budynkow lub ich czgsci pozostatych, jest formalny wpis w
Krajowym Rejestrze Sadowym potwierdzajacy status organizacji pozytku publicznego, a podmiot naby-
wa wszelkie uprawnienia i obowiazki wynikajace z powotanej ustawy o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, w tym przywileje podatkowe, z chwila umieszczenia danych w Rejestrze.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia ..........ooiii oo zsiedzibg W ...
......................... (adres korespondencyjny: ............ ...) zwrodcita si¢ do Prezydenta Miasta
Katowice z wnioskiem o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie ustalenia:

1. ,,Czy w przypadku nieruchomosci zajetej na prowadzenie statutowej dzialalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego, ktora prowadzi zaréwno dziatalnosé o charakterze odplatnym
Jjak i nieodplatnym, przystuguje zwolnienie z podatku, czy ulga (podatek wg. nizszej stawki)?

2. Czy na potrzeby korzystania ze zwolnien z podatku od nieruchomosci (stawki ulgowej) dla organizacji
pozytku publicznego potrzebny jest formalny wpis tego statusu w Krajowym Rejestrze Sgdowym, czy tez
wystarczy, ze dana organizacja spetnia wymagania okreslone w art. 20 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie?”.

W celu wydania interpretacji w przedmiotowej sprawie, dziatajac w oparciu o art. 14b § 4 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa, podmiot ma obowiazek ztozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za fatszywe
zeznania, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie
sa przedmiotem toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego
organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej. W razie zlozenia falszywego oswiadczenia
wydana interpretacja indywidualna nie wywotuje skutkéw prawnych. Jednoczesnie po przeanalizowaniu
dokumentéw bedacych w posiadaniu tutejszego Organu stwierdzono, iz oplata za wydanie interpretacji
indywidualnej, ktora winna zosta¢ wptacona w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku zgodnie z art. 14f § 1
powotywanej ustawy Ordynacja podatkowa, nie zostala uiszczona.

W zwiazku z brakiem w przedtozonym wniosku wyzej wymienionego o$wiadczenia, jak i brakiem uiszczenia
naleznej optaty tutejszy Organ wezwal pismem z dnia ...................... ZNAK o
............................................ uzupetnienie wniosku o brak formalny oraz dokonanie wptaty w wysokosci
80,00zt za wydanie interpretacji. Niniejsze wezwanie dor¢gczone zostalo Wnioskodawcey w dniu ...............



W odpowiedzi na wyzej wymienione wezwanie Wnioskodawca w pismie z dnia ................ (data wplywu do
Urzedu Miasta ....) o$wiadczyl, iz elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu
ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowe;j,
postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnicta
co do jej istoty w decyzji lub postgpowaniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej. Ponadto,
dziatajac w mys$l art. 14f ww. ustawy Ordynacja podatkowa, Wnioskodawca dokonat dnia ................ wplaty
przelewem naleznej optaty w wysokosci 80,00zt na dowdd czego do przedmiotowego pisma dotaczyt wydruk
potwierdzajacy dokonanie transakcji.

Whioskodawca w sposob wyczerpujacy przedstawit stan faktyczny, z ktorego wynika, iz ,, Spotka jest wieczy-
stym uzytkownikiem gruntu oraz witascicielem budynku, ktorego czes¢ jest zajeta (wynajeta) fundacji prowadzq-
cej statutowq dziatalnosé pozytku publicznego w zakresie edukacji, oswiaty i wychowania oraz dziatalnosci na
rzecz osob niepetnosprawnych, w szczegolnosci fundacja w wynajmowanej nieruchomosci prowadzi niepublicz-
ngq specjalng szkolg podstawowq dla dzieci uposledzonych intelektualnie oraz szereg zaje¢ dodatkowych, eduka-
cyjnych, sportowych, artystycznych i terapeutycznych dla dzieci i mlodziezy” zaznaczajac jednoczesnie, iz ,, Fun-
dacja ta zostala powolana w celu:

1) organizowania i prowadzenia edukacji dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, na wszyst-

kich szczeblach i etapach,

2) wspomagania edukacji, wychowania i rozwoju dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,

3) umozliwienia nauki zawodu i zdobycia pracy przez osoby niepelnosprawne intelektualnie,

4) wspierania i organizacji zatrudnienia osob niepetnosprawnych intelektualnie,

5) wudzielania wszystkich form pomocy dzieciom i miodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, a takze ich

rodzinom,

6) prowadzenia poradnictwa i doradztwa osobom niepetnosprawnym i ich opiekunom,

7) podejmowania innych dzialan na rzecz ochrony praw, rozwoju i pomocy dzieciom i mlodziezy niepetlno-
sprawnej intelektualne.

Jak wskazuje Wnioskodawca ,, Powyzsze cele statutowe Fundacja realizuje poprzez:

1) organizowanie, wyposazanie i prowadzenie przedszkoli i szkol specjalnych dla dzieci i mlodziezy nie-
pelnosprawnej intelektualnie, zapewniajgcych odpowiednie warunki do nauki ze wzgledu na indywidu-
alne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne dzieci i mlodziezy niepeino-
sprawnej intelektualne,

2) organizacje wycieczek, konkursow, festiwali, zawodow, koncertow i imprez o charakterze edukacyjnym,
kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym,

3) zaopatrywanie prowadzonych przez Fundacje placowek w pomoce dydaktyczne, materialy niezbedne i
przydatne w procesie edukacyjnym i rehabilitacjo — wychowawczym,

4) organizowanie zajec i warsztatow majgcych na celu rozwoj i integracje dzieci i mlodziezy niepetno-
sprawnej intelektualnie ze Srodowiskiem rowiesniczym,

5) pomoc rzeczowq i finansowq dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej intelektualnie, pochodzgcej z ro-
dzin ubogich niebedgcych w stanie zaspokoi¢ w niezbednym zakresie uzasadnionych potrzeb tych dzie-
ci,

6) pozyskiwanie darczyncow okolicznosciowych i statych,

7) prowadzenie dzialan majgcych na celu popularyzacje problemow osob niepetnosprawnych intelektual-
nie i ich opiekunow,

8) tworzenie miejsc pracy dla absolwentow szkol specjalnych i innych osob niepelnosprawnych intelektu-
alnie.

Dzialalnos¢ statutowa fundacji okreslona powyzej stanowi dziatalnos¢ pozytku publicznego w rozumieniu usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (4. Dz. U. z 2010r. Nr. 234
poz. 1536) i jest prowadzona na rzecz osob niepetnosprawnych intelektualnie, ktore to znajdujq si¢ w szczegol -
nie trudnej sytuacji zyciowej w stosunku do reszty spoteczenstwa. Przy czym Fundacja prowadzi odplatng dzia-
talnosé pozytku publicznego w zakresie pkt 1 i 2 powyzej, natomiast nieodplatng dziatalnosé pozytku publiczne-
go w pozostalym zakresie przewidzianym powyzej (pkt 3-8). Natomiast przychod z dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego stuzy wylgcznie prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego ”. Ponadto we wniosku wskazano, ze
., Statut, jak i sama Fundacja spetniajq wszystkie wymagania przewidziane w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a wiec jest ona organizacjg pozytku pu-
blicznego. Jednakze nie uzyskata jeszcze formalnie tego statusu (wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym), gdyz
dopiero w lipcu br. minie dwuletni okres prowadzenia przez nig dziatalnosci pozytku publicznego” oraz poinfor-
mowano, iz ,,Jesli chodzi o dwa glowne zakresy dzialalnosci Fundacji to pierwszy z nich — prowadzenie szkoty —
zaliczy¢ trzeba do dziatalnosci odplatnej pozytku publicznego, natomiast drugi zakres — zajecia dodatkowe — na-
lezy do nieodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Z uwagi na czas zajmowania nieruchomosci na obie te
dziatalnosci, to wiecej (9 godzin przez 5 dni w tygodniu w ciggu roku szkolnego) zajmuje prowadzenie szkoly,



cho¢ zajecia dodatkowe sq organizowane rowniez podczas wakacji, ferii oraz dni wolne od nauki. Z kolei ze
wzgledu na ilos¢ uczestnikow (beneficjentow) to wieksza ich liczba korzysta z dziatalnosci nieodplatnej, czyli za-
je¢ dodatkowych. Przy czym co istotne oba zakresy dziatalnosci wykonywane sq w catym przedmiocie najmu
oraz na otaczajgcym budynek gruncie, w zwiqgzku z czym nie da sie organizacyjnie i terytorialnie wydzielic¢ jego
czesci pod okreslong dziatalnosé ™.

W ztozonym wniosku Spétka w sposdb wyczerpujacy wskazata wlasne stanowisko w sprawie co do obu zawar-
tych we wniosku zagadnien w tym:

1.

.» W przypadku nieruchomosci zajetej na prowadzenie statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego, ktora prowadzi zarowno dziatalnosé¢ o charakterze odplatnym jak i
nieodplatnym, przystuguje catkowite zwolnienie z podatku, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, jezeli chocby jedna z dziatalnosci faktyczne wykonywanych ma charak-
ter nieodplatny, a nie da sie organizacyjnie przydzieli¢ poszczegolnych czesci budynku do charakteru
dziatalnosci”.

Przy czym Wnioskodawca uzasadniajac swoje stanowisko w sprawie wskazuje: ,, Problemow nie stwa-
rza sytuacja, gdy dana organizacja prowadzi dziatalnos¢ pozytku publicznego wylgcznie odplatng Iub
wylgcznie nieodplatng. Jednak w przedmiotowym przypadku Fundacja — najemca budynku, prowadzi
dziatalnosé zarowno o charakterze odptatnym, jak i nieodptatnym. Stgd, na gruncie ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych w zakresie podatku od nieruchomosci pojawia si¢ dylemat zakwalifikowania takiej
organizacji w zwiqgzku z przystugujgcg podatnikowi ulgq (obnizong stawkq na podstawie art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. c oraz 2 lit. e ustawy o podatkach i oplatach lokalnych) lub catkowitym zwolnieniem z tego po-
datku (art. 7 ust. 1 pkt 14 tejze ustawy). Mozna probowac¢ wyroznic kilka kryteriow podziatu np.: kryte-
rium czasu (ktora z dziatalnosci jest prowadzona przez wigkszq ilos¢ czasu: godziny, dni, miesigcy itp.),
terytorium (ktora z dzialalnosci zajmuje wigkszq czesci budynku, nieruchomosci), osobowe (ktora z
dzialalnosci Swiadczona jest dla wigkszej liczby 0sob — beneficjentow lub, przy ktorej wykonywaniu bie-
rze udzial wieksza liczba osob — pracownikow, wolontariuszy), czy tez kryterium przychodowe/docho -
dowe — co wydaje sie wqtpliwe z uwagi na to, ze dziatalnos¢ nieodplata ze swej istoty nie generuje
przychodow. Mozna by tez biorgc pod uwage jedno z powyzszych kryteriow okreslic procentowy/stosun-
kowy udzial poszczegdlnych dziatalnosci i w adekwatnym procencie zastosowac ulge lub zwolnienie po-
datkowe. Zdaniem podatnika, z uwagi na brak wskazowek ustawowych, najbardziej klarowne jest po-
dejscie przewazajqcej dziatalnosci z kryterium terytorialnym, tj. jezeli na wigkszej czesci budynku (nie-
ruchomosci) wykonywana jest dzialalnosé¢ nieodplata lub odplatna to powinna by¢ ona brana pod uwa-
ge. Jednakze w przypadku, gdy nie da si¢ tego okresli¢ w sposob jednoznaczny, to zastosowanie powin-
no mie¢ zwolnienie z podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, jezeli chocby jedna z wykonywanych faktycznie dzialalnosci miata charakter nieodplatny, a to z
uwagi na:

1/ plynnosé, zmiennos¢ w czasie kazdego z podanych wyzej mozliwych kryteriow, tzn. czy to ilos¢ 0sob,
czasu, przychodow itp. mogq kazdego miesigca, a nawet tygodnia ulega¢ zmianie i trudno by bylo do-
stosowac do tego stosowanie ulg, czy zwolnien podatkowych,

2/ zwolnienie, jak i ulga majg charakter przedmiotowy i nie mogq zaleze¢ od zmiennego charakteru
dziatalnosci podmiotu, ktorym nie jest sam podatnik,

3/ w zwigzku z brakiem ustawowego uregulowania tej kwestii i mozliwymi rozbieznosciami interpreta-
cyjnymi, zgodnie z 0golng zasadg przyjetq w orzecznictwie i doktrynie, ze niejasnosci powinny byc¢ in-
terpretowane na korzys¢ podatnika.

,,Na potrzeby korzystania ze zwolnien z podatku od nieruchomosci (stawki ulgowej) dla organizacji po-
zytku publicznego niepotrzebny jest formalny wpis tego statusu w Krajowym Rejestrze Sqdowym, wy-
starczy, ze dana organizacja spetnia wymagania okreslone w art. 20 ustawy o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie”.

Spotka uzasadnia swoje stanowisko wskazujac: ,, Z uwagi na to, ze zaden z przepisow ustawy o podat-
kach i oplatach lokalnych nie definiuje na jej potrzeby co nalezy rozumieé przez organizacje pozZytku
publicznego, ani tez nie zawiera odwolania wprost do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (jak np. art. 23 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych), a jedno-
czesnie uzaleznia od tego statusu obowiqzek podatkowy, nalezy wypelniajqc te luke prawa, zastosowac
odpowiednio inne przepisy, np. ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Stosowa-
nie odpowiednie, zgodne z literaturq prawniczq, oznacza stosowanie wprost, stosowanie z pewnymi mo-
dyfikacjami lub nawet nie stosowanie w ogole jakis przepisow. W przedmiotowym przypadku wlasciwe
bedzie zastawianie przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z pewnymi
modyfikacjami. Tzn. uzasadnione jest przyjecie, ze dana organizacja pozarzgdowa jest organizacjq po-
zytku publicznego, jezeli spetnia wymagania okreslone w art. 20 tej ustawy, co mozna obiektywnie
stwierdzi¢ poprzez zbadanie jej statutu. Jest to szersze rozumienie pojecia organizacji pozytku publicz-



nego najbardziej wlasciwe przy interpretacji przedmiotowych przepisow dotyczgcych podatku od nieru-
chomosci. Mozna bowiem jeszcze wyodrebnié dwa skrajnie rozumienia tego pojecia: bardzo szerokie —
kazda organizacja pozarzqdowa dziatajgca w sferze pozytku publicznego oraz bardzo wagskie — organi-
zacja, ktora uzyskata formalnie ten status poprzez wpis w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a ktore ze
wzgledna owg skrajnosé nie sq mozliwe do zaakceptowania z uwagi na brak wyraznego odestania usta-
wowego. Sam wpis tego statusu do Krajowego Rejestru Sgdowego mozliwy jest takze po spelnieniu tych
samych wymagan wymienionych w art. 20 ustawy na moment ztozenia wniosku o wpis, a wiec takze w
przypadku, gdy organizacja dzialajgca jakis diuzszy czas, na dzien przed zlozeniem wniosku do Sgdu
zmieni statut dostosowujgc go do art. 20 ustawy. Mozliwa tez jest utrata tego formalnego statusu. Nato-
miast w przypadku przedmiotowej Fundacji spetnia ona te wymogi od samego poczqtku swego powsta-
nia. Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze uzyskanie formalnego statusu organizacji pozytku publicznego wigze
sie z otrzymaniem licznych zwolnien, ulg i przywilejow, a co za tym idzie obowigzkow i odpowiedzialno-
Sci, ktore majq charakter scisle podmiotowy (w tym takze zwolnienie z podatku od nieruchomosci). Na-
tomiast zwolnienie (art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych), jak i ulga (art. 5 ust.
1 pkt 1 lit. c i pkt 2 lit. e tejze ustawy) majq charakter przedmiotowy i nie mogq zaleze¢ od zmiennego
charakteru dzialalnosci podmiotu, ktorym nie jest sam podatnik. Organizacja pozarzgdowa moze w
czasie traci¢ i nabywac formalny status organizacji pozytku publicznego nie przestajgc jednak prowa-
dzenia dzielnosci pozytku publicznego, o czym wiasciciel (uzytkownik wieczysty) nieruchomosci wcale
nie musi wiedzie¢. Nadto w zwigzku z mozliwymi rozbieznosSciami interpretacyjnymi, zgodnie z ogolng
zasadq przyjetq w orzecznictwie i doktrynie, niejasnosci powinny by¢ interpretowane na korzys¢ podat-
nika”.

Tutejszy Organ po dokonanej analizie wniosku z dnia ............... , uzupelnionego pismem z dnia ................
ustalil, 1Z ... spetita wszystkie wymogi formalne.

Majac na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny oraz zaprezentowane przez Wnioskodawce wtasne stanowiska
w sprawie w zakresie zapytania pierwszego i drugiego, podstawowa kwestia, w ocenie tutejszego Organu, byto
przeanalizowanie obowigzujacych przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
obejmujacych problematyke zawarta we wniosku, zatem analizie poddano zapisy ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014r. poz. 849 z pozn. zm.) jak i ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014r. poz. 1118 z pozn. zm.) oraz ustawy z
dnia 6 kwietnia 1984r. o fundacjach (Dz. U. z 1991r. Nr 46 poz. 203 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacji pozytku
publicznego przyshuguje, na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych, zwolnienie miedzy innymi od
podatku od nieruchomosci w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalno$ci pozytku publicznego.

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
nieruchomosci lub ich czgéci zajgte na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego. Zwolnione od podatku od nieruchomosci sa zatem okreslone
nieruchomosci lub ich czesci, jesli sa zajete przez wskazany podmiot na oznaczone cele, w tym zar6wno
nieruchomosci lub ich czesci bedace, jak i niebgdace wiasnos$cig organizacji pozytku publicznego.

Warunkiem takiego zwolnienia jest jednak prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacj¢ pozytku publicznego. W tym miejscu trzeba podkresli¢, iz nie zawsze taka dzialalnos¢ jest
$wiadczona przez organizacje pozytku publicznego, zatem by zwolnienie byto skuteczne podmiot musi posiada¢
status takiej organizacji.

Uznanie, czy dany podmiot speinia warunki umozliwiajace uznanie go za organizacj¢ pozytku publicznego
ustawodawca okreslit poprzez wprowadzenie w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
zapisu art. 22 ust. 2 i 3, zgodnie z ktdérym organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
pkt 4 podlegajace obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego uzyskuja status organizacji pozytku
publicznego z chwilg wpisania do tego Rejestru informacji o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 20, na
zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, natomiast
organizacja pozarzgdowa inna niz wymieniona w ust. 2 oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1,
uzyskuja status organizacji pozytku publicznego z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego, na
zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2.

Zauwazy¢ nalezy zatem, iz status organizacji pozytku publicznego uzyskuje si¢ z chwilg jego wpisania do
wlasciwego rejestru Krajowego Rejestru Sadowego, a traci si¢ z chwila wykreslenia z niego. Wpis do rejestru
ma charakter konstytutywny i nie mozna mowi¢ o organizacji pozytku publicznego w stosunku do tych
podmiotow, ktore si¢ w tym rejestrze nie znajduja.



Poza zwolnieniem wynikajacym z zapiséw art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w
zakresie podatku od nieruchomosci ulga w kwestii wysokosci naleznego podatku bedzie takze mozliwo$¢
korzystania z nizszych stawek podatkowych w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e)
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w sytuacjach gdy nieruchomo$¢ wskazana w wyzej wymienionych
przepisach tj. grunty oraz budynki lub ich czgéci zajete beda przez organizacje pozytku publicznego na
prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego.

Art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) przedmiotowej ustawy o podatkach i optatach lokalnych
stanowi, iz Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla odrgbnie wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, od
budynkow lub ich czg$ci oraz gruntdw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Pamigtac nalezy, ze i w tym przypadku przepis rowniez, dla skorzystania z tej uprzywilejowujacej kwalifikacji,
wymaga spetnienia warunku posiadania statusu organizacji pozytku publicznego, to jest stosownego wpisu w
Krajowym Rejestrze Sadowym, analogicznie do powotanego powyzej zwolnienia od podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z kolei fundacja, co wynika takze z tresci art. 3 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, jest organizacja pozarzadowa niejako z natury predestynowana do prowadzenia dziatalno$ci
pozytku publicznego. Tym niemniej fundacji takze dotyczy wymoég wpisania do rejestru jako organizacji
pozytku publicznego, aby taka organizacja faktycznie si¢ stata, a tym samym mozliwe bylo korzystanie z
opisanego wyzej uprzywilejowania podatkowego.

Jak wynika z zapisu art. 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dziatalno§¢ pozytku
publicznego nie jest dziatalnoscia gospodarcza, w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
i moze by¢ prowadzona jako dziatalno$¢ nieodplatna lub jako dziatalno$¢ odptatna. Dziatalnoscig nicodptatng
pozytku publicznego jest §wiadczenie na podstawie stosunku prawnego ustug, za ktore organizacje pozarzadowe
nie pobierajg wynagrodzenia. Natomiast dziatalno$cig odptatng pozytku publicznego jest dziatalno$¢ w zakresie
wykonywania zadan nalezacych do sfery zadan publicznych w ramach realizacji przez organizacje pozarzadowa
celow statutowych, za ktorg pobiera wynagrodzenie, a takze sprzedaz towaréw lub ushug wytworzonych lub
$wiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku publicznego, w szczego6lno$ci w
zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej osob niepelnosprawnych, a takze sprzedaz
przedmiotow darowizny na cele prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego. Dochéd z dziatalnosci odplatnej
pozytku publicznego stuzy wylacznie realizacji zadan nalezacych do sfery zadan publicznych lub celow
statutowych.

Zaznaczeniu podlega fakt, iz dziatalno$¢ odptatna, zgodnie z art. 9 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, moze stanowi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli spetniony jest cho¢ jeden warunek, tj. albo wyna-
grodzenie jest w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztow tej dziatal -
nosci, albo przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu statu-
towej dzialalnosci odplatnej za okres 3 miesigcy przekracza 3-krotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigczne-
go w sektorze przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa Gltoéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.
Ponadto przedmiotowa ustawa stanowi takze, iz nie mozna prowadzi¢ odplatnej dziatalnosci pozytku publiczne-
go 1 dziatalno$ci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci a takze, iz prowadzenie
nicodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego, odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci go-
spodarczej wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalno$ci w stopniu umozliwiajagcym okres$lenie
przychodow, kosztéw 1 wynikéw kazdej z tych dziatalnosci, z zastrzezeniem przepiso6w o rachunkowosci.

Wyrazne rozgraniczenia rodzajow dziatalno$ci prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego zostato
przedstawione w wyroku z dnia 10.06.2010r. znak II FSK 1706/08, w ktérym Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie wskazal iz ,,za nieodplatng dziatalnos¢ pozytku publicznego mozna uznac tylko takq sytuacje, w
ktorej organizacja pozytku publicznego za Swiadczone przez siebie ustugi nie pobiera jakiegokolwiek
wynagrodzenia, a nie sytuacje, gdy wynagrodzenie to nie odpowiada rzeczywistej wartosci lub kosztow
sSwiadczenia. Pobieranie wynagrodzenia powoduje bowiem, ze dzialalnos¢ pozytku publicznego staje sie
dzialalnoscig odplatng (art. 8 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie), zas pobieranie
wynagrodzenia wyzszego od tego, jakie wynika z kalkulacji bezposrednich kosztow tej dziatalnosci — czyni z niej
dziatalnos¢ gospodarczq (art. 9 ust. 1 pkt I cyt. ustawy)”.

Ustawa o fundacjach w art. 5 ust. 5 okresla, iz fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozmiarach
stuzacych realizacji jej celow, zatem pozwala na wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej jedynie w rozmiarach
shuzacych realizacji statutowych celow fundacji, a to z uwagi na akcesoryjny charakter tej dzialalnosci w
stosunku do dziatalno$ci statutowej (celowej, idealnej). Jezeli zatem, fundacja bgdaca juz organizacja pozytku
publicznego okreslita swe statutowe cele wytacznie w sferze zadan okre§lonych w art. 4 ustawy o dziatalnosSci
pozytku publicznego i o wolontariacie, to w istocie fundacja taka nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w



rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Reasumujac, na mocy art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z uwagi na jego waski zakres
zwolnienie od podatku od nieruchomo$é ograniczone jest jedynie do nieruchomosci zajetych na prowadzenie
nieodplatnej dzialalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego posiadajace stosowny
wpis w KRS-ie, a przez zajecie nalezy rozumie¢ faktyczne wykorzystywanie nieruchomosci do wykonywania
czynnosci sktadajacych si¢ na te dziatalno$¢ (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie z
09 kwietnia 2010, znak: I SA/Lu 795/09). Ponadto aby mozna bylo stwierdzi¢, ze sa one zaj¢te na prowadzenie
nieodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego, muszg one stuzy¢ prowadzeniu tej dziatalnosci z wytaczeniem
innych funkcji. Natomiast jesli w lokalu bedacym w posiadaniu organizacji pozytku publicznego wykonywane
sa dwa rodzaje dziatalno$ci - nieodptatna i odplatna, to nie ma podstaw do tego, aby lokal ten objety byt
zwolnieniem.

Z kolei preferencyjng stawka od gruntow i budynkow lub ich czesci pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego (w oparciu o art.
5 ust. 1 pkt 1 1it. ¢) oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych) moga by¢
opodatkowane nieruchomos$ci lub ich cze$ci zajete przez organizacje pozytku publicznego na dziatalno$¢
odptatng inng niz dziatalno$¢ gospodarcza.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz ,,podczas dokonywania wyktadni prawa nalezy zakladac, ze
wszelkie zwolnienia i ulgi podatkowe w systemie prawa polskiego sq wyjqtkiem, istotnym odstepstwem od zasady
sprawiedliwosci podatkowej (powszechnosci i rownosci opodatkowania), a ich zastosowanie nie moze odbywacé
si¢ na podstawie wykladni rozszerzajqcej, systemowej czy tez celowosciowej” (por. Leonard Etel: Komentarz do
art. 7 ustawy o podatku od nieruchomosci — stan na dzien 2013.01.01. LEX ).

Rekapitulujac, o ile Fundacja posiada status organizacji pozytku publicznego - stosowny wpis w Krajowym
Rejestrze Sadowym, to jezeli przedmiotowa nieruchomo$¢ wykorzystywana jest tylko i wylacznie na
prowadzenie nieodplatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego objeta bedzie zwolnieniem podatkowym
(art. 7 ust. I pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych), natomiast w sytuacji gdy nieruchomos$¢ lub jej
czgsC¢ jest rownoczesnie zajmowana na dziatalno$¢ odptatng i dziatalno$¢ nieodptatng przez organizacje pozytku
publicznego, przy jej opodatkowaniu zastosowanie znajda stawki dla gruntéw i budynkéw lub ich czesci
pozostatych (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c) oraz art. 5 ust. I pkt 2 lit. e) ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Zauwazy¢ nalezy, iz przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych zezwalaja na objg¢cie zwolnieniem Iub
preferencyjng stawka podatku czgéci nieruchomosci zatem organizacja ma mozliwos¢ wyodrgbnienia okreslonej
czgéci nieruchomos$ci na prowadzenie dziatalnosci nieodptatnej (podlegajgcej zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci) oraz dziatalnosci odptatnej (podlegajgcej opodatkowaniu wediug stawek dla gruntéow [ub
budynkow pozostatych).

Odnoszac si¢ zatem do pierwszego zapytania, w okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, tutejszy Organ nie
podziela stanowiska Wnioskodawcy, iz ,,w przypadku nieruchomosci zajetej na prowadzenie statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego, ktora prowadzi zarowno dziatalnosé o
charakterze odptatnym jak i nieodptatnym, przystuguje catkowite zwolnienie z podatku, na podstawie art. 7 ust.
1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli chocby jedna z dzialalnosci faktycznie wykonywanych
ma charakter nieodplatny, a nie da si¢ organizacyjnie przydzieli¢ poszczegolnych czesci budynku do charakteru
dziatalnosci”.

W kwestii zagadnienia opisanego w ramach drugiego zapytania Wnioskodawcy stwierdzi¢ nalezy, iz jak to
zostalo juz doktadnie opisane w czgéci odnoszacej si¢ do odpowiedzi na pierwsze zapytanie ....................
............................ , ustawodawca artykutem 24 ust. 1 pkt 2 przewidzial mozliwo$¢ korzystania w sferze
podatkowej ze szczegodlnych ulg — zwolnienia podatkowego, jednakze w zakresie zasad tego zwolnienia przepis
ten odsyta do przepiséw odrgbnych, w tym przypadku do art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych ktéry stanowi, iz zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci nieruchomoscei lub ich czesci zajete na
prowadzenie nieodplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.
Zatem by zwolnienie moglo zostaé zastosowane podmiot musi posiada¢ status takiej organizacji, a o
przedmiotowym statusie decyduje majacy charakter konstytutywny, dokonany na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2013r. poz. 1203 z
pozn. zm.) stosowny wpis do Krajowego Rejestru Sadowego, co wynika wprost z art. 22 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Niezaleznie od zwolnienia ulgg s takze mozliwo$ci korzystania z nizszych
stawek podatkowych w oparciu o art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) oraz pkt 2 lit. e) ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych w sytuacji, gdy organizacja pozytku publicznego prowadzi tak zwang odptatng dziatalno$¢ statutowa
(nie stanowigcq dzialalnosci gospodarczej) jednakze tutaj przepis réwniez, dla skorzystania z tej
uprzywilejowanej kwalifikacji, wymaga spelniania warunku posiadania statusu organizacji pozytku publicznego
to jest stosownego wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym.



Wyraznie nalezy zaznaczy¢, ze jedng z podstawowych zasad prawa podatkowego jest zasada sprawiedliwosci
podatkowej, a wielokrotnie w orzecznictwie sagdowym podnoszony jest poglad, iz wszelkie uregulowania
normatywne dotyczace ulg, zwolnien oraz wszelkich regulacji zmniejszajacych wysokos¢ naleznego podatku
nalezy interpretowac §cisle. Wszelkie przywileje podatkowe sa naruszeniem zasad sprawiedliwosci podatkowej
co zaznaczone zostalo miedzy innymi w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 listopada 1993r.
(znak: SA/Po 1811/93), z dnia 7 pazdziernika 2009r. (znak: II FSK 737/08) oraz z dnia 16 marca 2010r. (znak: 1
FSK 407/09).

Podsumowujac, uprawnienia jak i obowigzki organizacja pozytku publicznego uzyskuje z chwilg wpisania jej
statusu do wlasciwego rejestru Krajowego Rejestru Sadowego, natomiast traci z chwilg wykreslenia z niego z
uwagi na fakt, iz wpis do rejestru ma charakter konstytutywny, dokonuje si¢ go na zasadach i w trybie
okreslonym w powotanej ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdowym i nie mozne by¢é mowy o organizacji pozytku
publicznego w stosunku do tych podmiotéw, ktére w stosownym rejestrze si¢ nie znajdujg i nie maja
potwierdzonego statusu organizacji pozytku publicznego.

Majac na uwadze powyzsze tutejszy Organ podatkowy nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Wnioskodawcy jakoby
,,na potrzeby korzystania ze zwolnien z podatku od nieruchomosci (stawki ulgowej) dla organizacji pozytku
publicznego niepotrzebny jest formalny wpis tego statusu w Krajowym Rejestrze Sqdowym, wystarczy, ze dana
organizacja speinia wymagania okreslone w art. 20 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie”.

Niniejsza interpretacja zostala wydana w oparciu o stan faktyczny przedstawiony przez ..................
............................... z siedzibg W ......cooiiiiiiiiiiiiieiee e .. (adres do korespondencyi:

. ...), gdyz postepowanie interpretacyjne ogranicza si¢ wylacznie do udzielania plsemneJ
1nterpretaCJ1 co do zakresu 1 sposobu zastosowania prawa podatkowego w okoliczno$ciach stanu faktycznego
podanych przez strong. Zwiazanie organu interpretacja dotyczy jedynie dokonanej wyktadni przepisu
podatkowego wytacznie w kontekscie stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce. Nie oznacza to,
iz w przypadku dokonania w toku postepowania podatkowego innych ustalen faktycznych, organ bedzie musiat
zaja¢ stanowisko zbiezne z dokonang wczesniej interpretacja.

Biorgc pod uwagg powyzsze tutejszy Organ uznaje tezy Wnioskodawcy zarowno odnoscie pierwszego jak i
drugiego zagadnienia podniesionego we wniosku za nieprawidtowe i postanawia jak w sentencji.

POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidualng nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigeiu sprawy podatkowe;.

Niniejsza interpretacja wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usuni¢ciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w
Biuletynie Informacji Publiczne;.

Od niniejszej interpretacji przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, za posrednictwem Prezydenta Miasta Katowice, po uprzednim
wezwaniu na piSmie Prezydenta Miasta Katowice - w terminie czternastu dni od dnia, w ktorym skarzacy
dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji - do usunig¢cia naruszenia prawa (art.
52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi - j.t. Dz. U. z
2012r., poz. 270 z pozn. zm.).

Skarge do WSA wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesigciu dni
od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Do wiadomoéci:

- Dyrektor Urzgdu Kontroli Skarbowej w Katowicach,
ul. Paderewskiego 32b, 40-282 Katowice

- ala



