Prezydent Miasta Katowice
ul. Mlynska 2, Katowice

dot.: interpretacji prawa podatkowego — podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 14j ustawy — Ordynacja podatkowa, uprzejmie prosze o wydanie

indywidualnej interpretacji prawa podatkowego z zakresu podatku od nieruchomosci
odpowiadajacg na nastgpujace pytania:

1. Czy w przypadku nieruchomosei zajetej na prowadzenie statutowej dziatalnodei
pozytku publicznego przez organizacjg pozytku publicznego, ktora prowadzi
zarowno dziatalno$é¢ o charakterze odplatnym jak i nieodplatnym, przystuguje
zwolnienie z podatku, czy ulga (podatek wg. nizszej stawki)?

2. Czy na potrzeby korzystania ze zwolnien z podatku od nieruchomosci (stawki
ulgowej) dla organizacji pozytku publicznego potrzebny jest formalny wpis tego
statusu w Krajowym Rejestrze Sadowym, czy tez wystarczy, ze dana organizacja
spetnia wymagania okre$lone w art. 20 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie?

Stan faktyczny:

Spoltka jest wieczystym uzytkownikiem gruntu oraz wlascicielem budynku, ktérego czgsé
jest zajeta (wynajeta) fundacji prowadzacej statutowa dzialalno$¢ pozytku publicznego w
zakresie edukacji, o$wiaty i wychowania oraz dziatalno$ci na rzecz oséb niepelnosprawnych,
w szczegdlnodei fundacja w wynajmowanej nieruchomosci prowadzi niepubliczng specjalng
szkole podstawowsg dla dzieci uposledzonych intelektualnie oraz szereg zajeé¢ dodatkowych,
edukacyjnych, sportowych, artystycznych i terapeutycznych dla dzieci i mlodziezy.

Fundacja ta zostala powotana w celu:

)
2)
3)

4
5)

6)
7

organizowania i prowadzenia edukacji dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, na wszystkich szczeblach i etapach,

wspomagania edukacji, wychowania i rozwoju dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie,

umozliwiania nauki zawodu i zdobycia pracy przez osoby niepetlnosprawne
intelektualnie,

wspierania i organizacji zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych intelektualnie,
udzielania wszelkich form pomocy dzieciom i mlodziezy niepelnosprawnej
intelektualnie, a takze ich rodzinom.

prowadzenia poradnictwa i doradztwa osobom niepetnosprawnym i ich opiekunom,
podejmowania innych dzialan na rzecz ochrony praw, rozwoju i pomocy dzieciom i
miodziezy niepelnosprawnej intelektualnie.




Powyzsze cele statutowe Fundacja realizuje poprzez:

1) organizowanie, wyposazanie i prowadzenie przedszkoli i szkét specjalnych dla dzieci i
mtodziezy niepelnosprawne;j intelektualnie, zapewniajacych odpowiednie warunki do nauki ze
wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne
dzieci i miodziezy niepelnosprawnej intelektualnie,

2) organizacje wycieczek, konkursow, festiwali, zawodow, koncertow i imprez o charakterze
edukacyjnym, kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym,

3) zaopatrywanie prowadzonych przez Fundacj¢ placowek w pomoce dydaktyczne, materialy
niezbedne i przydatne w procesie edukacyjnym i rehabilitacyjno — wychowawezym,

4) organizowanie zaje¢ i warsztatow majacych na celu rozwdj i integracje dzieci i miodziezy
niepelnosprawnej intelektualnie ze $rodowiskiem rowiesniczym,

5) pomoc rzeczowa i finansowa dla dzieci i mlodziezy niepeinosprawnej intelektualnie,
pochodzacej z rodzin ubogich niebgdacych w stanie zaspokoi¢ w niezbgdnym zakresie
uzasadnionych potrzeb tych dzieci,

6) pozyskiwanie darczyncow okolicznosciowych i statych,

7) prowadzenie dzialan majacych na celu popularyzacje problemdéw oséb niepelnosprawnych
intelektualnie i ich opiekunow,

8) tworzenie miejsc pracy dla absolwentéw szkét specjalnych i innych oséb
niepetnosprawnych intelektualnie.

Dzialalnosé¢ statutowa fundacji okreslona powyzej stanowi dzialalno$¢ pozytku
publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr. 234 poz. 1536) i jest prowadzona na
rzecz 0sdb niepelnosprawnych intelektualnie, ktore to znajduja si¢ w szezegolnie trudnej
sytuacji zyciowej w stosunku do reszty spoleczenstwa. Przy czym Fundacja prowadzi
odptatng dziatalnoé¢ pozytku publicznego w zakresie pkt 1 i 2 powyzej, natomiast nieodplatng
dzialalno§é pozytku publicznego w pozostatym zakresie przewidzianym powyzej (pkt 3-8).
Natomiast przychéd z dzialalno$ci odptatnej pozytku publicznego stuzy wylgcznie
prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego.

Statut, jak i sama Fundacja spelniaja wszystkie wymagania przewidziane w art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a
wiec jest ona organizacja pozytku publicznego. Jednakze nie uzyskata jeszcze formalnie tego
statusu (wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym), gdyz dopiero w lipcu br. minie dwuletni
okres prowadzenia przez nig dziatalno$ci pozytku publicznego.

Jesli chodzi o dwa glowne zakresy dzialalnosci Fundacji to pierwszy z nich -
prowadzenie szkoly — zaliczy¢ trzeba do dzialalnosei odplatnej pozytku publicznego,
natomiast drugi zakres - zajecia dodatkowe - nalezy do niecodplatnej dziatalnodci pozytku
publicznego. Z uwagi na czas zajmowania nieruchomosci na obie te dziatalnoéci, to wiecej (9
godzin przez 5 dni w tygodniu w ciagu roku szkolnego) zajmuje prowadzenie szkoly, choé
zajecia dodatkowe sa organizowane réwniez podezas wakacji, ferii oraz dni wolne od nauki. Z
kolei ze wzgledu na ilo§¢ uczestnikéw (beneficjentéw) to wigksza ich liczba korzysta z
dzialalnosci nicodplatnej, czyli zaj¢¢ dodatkowych. Przy czym co istotne oba zakresy
dziatalnosci wykonywane sa w calym przedmiocie najmu oraz na otaczajacym budynek
gruncie, w zwigzku z czym nie da sig¢ organizacyjnie i terytorialnie wydzieli¢ jego czgsci pod
okre$long dziatalnosé.




Stanowisko podatnika:

ad. 1.

W przypadku nieruchomosci zaje¢tej na prowadzenie statutowej dzialalno$ci
pozytku publicznego przez organizacje poiytku publicznego, ktéra prowadzi zaréwno
dzialalno$¢ o charakterze odplatnym jak i nieodplatnym, przyshuguje calkowite
zwolnienie z podatku, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, jezeli choéby jedna z dzialalnosci faktycznie wykonywanych ma charakter
nieodplatny, a nie da si¢ organizacyjnie przydzieli¢ poszczegdlnych czesci budynku do
charakteru dzialalnosci.

Uzasadnienie

Probleméw nie stwarza sytuacja, gdy dana organizacja prowadzi dziatalno$¢ pozytku
publicznego wylgcznie odplatng lub wylacznie nieodplatng. Jednak w przedmiotowym
przypadku Fundacja — najemca budynku, prowadzi dziatalno$¢ zaréwno o charakterze
odptatnym, jak i nieodplatnym. Stad, na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w
zakresie podatku od nieruchomosei pojawia sie dylemat zaklasyfikowania takiej organizacji w
zwigzku z przystugujacg podatnikowi ulga (obnizona stawka na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ oraz 2 lit. e ustawy o podatkach i optatach lokalnych) lub catkowitym zwolnieniem z
tego podatku (art. 7 ust. 1 pkt 14 tejze ustawy). Mozna probowaé wyrdznié kilka kryteriow
podziatu np.: kryterium czasu (ktéra z dziatalnosci jest prowadzona przez wigkszg ilosé czasu:
godzin, dni, miesigcy itp.), terytorium (ktéra z dziatalnosci zajmuje wickszg czesei budynku,
nieruchomodci), osobowe (ktéra z dziatalnosci $wiadczona jest dla wiekszej liczby o0sdb -
beneficjentéw lub, przy ktorej wykonywaniu bierze udzial wigksza liczba oséb -
pracownikow, wolontariuszy), czy tez kryterium przychodowe/dochodowe — co wydaje sie
watpliwe z uwagi na to, ze dziatalno$¢ nieodplatna ze swej istoty nie generuje przychodéw.
Mozna by tez biorac pod uwage jedno z powyzszych kryteriow okreslié procentowy/
stosunkowy udzial poszczegolnych dziatalnosci i w adekwatnym procencie zastosowaé ulge
lub zwolnienie podatkowe. Zdaniem podatnika, z uwagi na brak wskazéwek ustawowych,
najbardziej klarowne jest podejicie przewazajacej dzialalnosei z kryterium terytorialnym, tj.
jezeli na wigkszej czesci budynku (nieruchomoéci) wykonywana jest dziatalno$é nieodptatna
lub odplatna to powinna byé ona brana pod uwage. Jednakze w przypadku, gdy nie da sig tego
okreslié w sposéb jednoznaczny, to zastosowanie powinno mie¢ zwolnienie z podatku na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli choéby jedna z
wykonywanych faktycznie dziatalno$ci miata charakter nieodplatny, a to z uwagi na;

1/ pltynnos¢, zmienno$¢ w czasie kazdego z podanych wyzej mozliwych kryteriow,
tzn. czy to ilo$¢ oséb, czasu, przychodéw itd. moga kazdego miesiaca, a nawet tygodnia
ulega¢ zmianie i trudno by bylo dostosowaé¢ do tego stosowanie ulg, czy zwolnien
podatkowych,

2/ zwolnienie, jak i ulga maja charakter przedmiotowy i nie mogg zaleze¢ od
zmiennego charakteru dziatalnoéci podmiotu, ktérym nie jest sam podatnik,

3/ w zwigzku z brakiem ustawowego uregulowania tej kwestii i mozliwymi
rozbieznodciami interpretacyjnymi, zgodnie z ogélna zasada przyjeta w orzecznictwie i
doktrynie, Ze niejasnosci powinny by¢ interpretowane na korzy$¢ podatnika.




Ad.2.

Na potrzeby korzystania ze zwolnien z podatku od nieruchomo$ci (stawki
ulgowej) dla organizacji pozytku publicznego niepotrzebny jest formalny wpis tego
statusu w Krajowym Rejestrze Sadowym, wystarczy, ze dana organizacja spelnia
wymagania okreSlone w art. 20 ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Uzasadnienie

7 uwagi na to, ze zaden z przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie
definiuje na jej potrzeby co nalezy rozumieé¢ przez organizacje pozytku publicznego, ani tez
nie zawiera odwolania wprost do ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(jak np. art. 23 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych), a
jednocze$nie uzaleznia od tego statusu obowiazek podatkowy, nalezy wypelniajac te lukg
prawna, zastosowa¢ odpowiednio inne przepisy, np. ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Stosowanic odpowiednie, zgodnic z literaturg prawnicza,
oznacza stosowanie wprost, stosowanie z pewnymi modyfikacjami lub nawet nie stosowanie
w ogole jaki§ przepisow. W przedmiotowym przypadku wlasciwe bedzie zastosowanie
przepisow ustawy o dzialalnosci pozytku publicznege i o wolontariacie z pewnymi
modyfikacjami. Tzn. uzasadnione jest przyjgcie, ze dana organizacja pozarzadowa jest
organizacjg pozytku publicznego, jezeli spelnia wymagania okre§lone w art. 20 tej ustawy, co
mozna obiektywnie stwierdzi¢ poprzez zbadanie jej statutu. Jest to szersze rozumienie pojecia
organizacji pozytku publicznego najbardziej wilasciwe przy interpretacji przedmiotowych
przepiséw dotyczacych podatku od nieruchomosci. Mozna bowiem jeszcze wyodrebni¢ dwa
skrajne rozumienia tego pojecia: bardzo szerokie —kazda organizacja pozarzgdowa dzialajgca
w sferze pozytku publicznego oraz bardzo waskie — organizacja, ktéra uzyskata formalnie ten
status poprzez wpis w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a ktére ze wzglgdna owg skrajnos¢ nie
sa mozliwe do zaakceptowania z uwagi na brak wyraznego odestania ustawowego. Sam wpis
tego statusu do Krajowego Rejestru Sadowego mozliwy jest takze po spetnieniu tych samych
wymagan wymienionych w art. 20 ustawy na moment zlozenia wniosku o wpis, a wigc takze
w przypadku, gdy organizacja dzialajaca jaki§ dluzszy czas, na dzien przed zlozeniem
wniosku do Sadu zmieni statut dostosowujac go do art. 20 ustawy. Mozliwa tez jest utrata
tego formalnego statusu. Natomiast w przypadku przedmiotowej Fundacji spelnia ona te
wymogi od samego poczatku swego powstania. Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze uzyskanie
formalnego statusu organizacji pozytku publicznego wiaze sig z otrzymaniem licznych
zwolnien, ulg i przywilejow, a co za tym idzie obowigzkéw i odpowiedzialnosci, ktdre maja
charakter $ci§le podmiotowy (w tym takze zwolnienie z podatku od nieruchomosci).

Natomiast zwolnienie (art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych),
jak iulga (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 lit. e tejze ustawy) maja charakter przedmiotowy i nie
moga zaleze¢ od zmiennego charakteru dziatalno$ci podmiotu, ktérym nie jest sam podatnik.
Organizacja pozarzadowa moze w czasie traci¢ i nabywaé formalny status organizacji pozytku
publicznego nie przestajac jednak prowadzenia dzialalnodci pozytku publicznego, o czym
whasciciel (uzytkownik wieczysty) nieruchomosci weale nie musi wiedzie¢. Nadto w zwiazku
z mozliwymi rozbiezno$ciami interpretacyjnymi, zgodnie z ogdlna zasada przyjeta w
orzecznictwie i doktrynie, niejasnosei powinny by¢ interpretowane na korzy$¢ podatnika.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosz¢ o udzielenie interpretacji w

przedstawionym zakresie




