PO-II...........c.ooven. Katowice, 12.12.2012r.

w Katowicach
UL ciiieeeeeeeeeececceccennns
.......... Katowice

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Katowice dzialajac na podstawie art. 14) § 11 § 3, w zwiazku z art. 14b, art.14c i art.14k § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r. poz. 749 j.t.), art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.)

postanawia

udzieli€ na wniosek .........ooiiiiiii w Katowicach interpretacji przepiséw prawa
podatkowego uznajac, iz podatnikiem podatku od nieruchomosci w przypadku uzytkowania lokali stanowiacych wlasno$¢
jednostek samorzadu terytorialnego przez jednostki organizacyjne Miasta Katowice jest jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej bedaca posiadaczem bez tytutu prawnego nieruchomosci stanowiacych wlasno$é gminy.

UZASADNIENIE

Dnia 26.09.2012r. (data wphywu do tutejszego OFaniL) .............cccoieiiiiiiiii it w
Katowicach zwrocit si¢ do Prezydenta Miasta Katowice z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego w zakresie ustalenia:

., 1. Kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w przypadku uzytkowania lokali stanowiqcych wiasnos¢ JST
przez jednostki organizacyjne Miasta Katowice — Miasto Katowice/ ...... ..... czy inne jednostki organizacyjne?
2. Czy powierzchnia uzytkowa lokali zajmowanych przez publiczng placowke oswiatowo-wychowawczq
.. korzysta ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci?

3.Czy powierzchnia uzytkowa lokali zajmowanych przez oddzialy Miejskiego Przedszkola w Katowicach korzysta ze

zwolnienia z podatku od nieruchomosci? .

Whioskodawca w sposob wyczerpujacy przedstawit stan faktyczny, z ktdérego wynika, iz ,, Przedmiotem dziatalnosci ......
Jjest m.in. zarzqdzanie nieruchomosciami stanowiqcymi wiasnosé¢ JST. Jako jednostka budzetowa ....... pokrywa swoje wydat-
ki bezposrednio z budzetu miasta Katowice i na wykonywanie tych zadan otrzymuje Srodki z budzetu miasta (§ ...i § ...ust. ...
Statutu). Dochody z tytutu najmu, uzyczenia, uzytkowania lokali stanowiq dochod Miasta Katowice... ....... nie jest w posia-
daniu (rowniez nie posiada w trwalym zarzqdzie) nieruchomosci, ktorymi zarzqdza (z wyjatkiem dwoch nieruchomosci, ktore
nie sq przedmiotem zapytania) zgodnie ze Statutem ...... ......... w imieniu wlasciciela (JST) tych nieruchomosci zawiera umo-
wy najmu, uzyczenia itp. oraz oplaca podatek od nieruchomosci od powierzchni gruntow, lokali mieszkalnych, pustostanow
lokali niemieszkalnych, tj. w tych przypadkach gdy obowiqzek podatkowy nie zostal ,, przeniesiony” na mocy art. 3 ust. 1 pkt
4). . . na podstawie skierowania z Urzedu Miasta m.in. udostepnia lokale na potrzeby innych jednostek organizacyjnych
Mlasta Katowzce w tym publicznej placowce oswiatowo-wychowawczej ... ....... wreevee e W Kato-
wicach (dalej zwanym ... ... ... ) oraz publicznym placowkom oswiatowym Mle]sklm Przedszkolom (w/w ]ednostkl sq jednost-
kami budzetowymi Miasta Katowice). Miasto Katowice/...... ... nie ma zawartej umowy z jednostkami organizacyjnymi. Lo-
kale przekazywane sq jednostkom na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego. Jednostki z tytutu uzytkowania tych lokali
sq obciqzane przez wlasciciela zwyklymi kosztami utrzymania nieruchomosci.”

W ztoZzonym WniosKU .........ooiiuiiiiiiiii i w Katowicach w sposoéb wyczerpujacy wskazal wla-
sne stanowisko w sprawie stwierdzajac, iz ,, W zwiqzku z faktem, Ze nieruchomosci stanowiq wtasnosé¢ JST, cho¢ nie zostala
zawarta umowa z wiascicielem nieruchomosci, podatnikiem zgodnie z art. 3 ust. 1. pkt 4b) bedzie uzytkownik lokalu, czyli
................. lub oddzialy Miejskiego Przedszkola poniewaz posiadajq lokale, cho¢ bez tytutu prawnego”. Ponadto ,,(...)
ZAANIEm (...) 7 w Katowicach ,,(...) zarowno ......................., ktory
zgodnie ze swoim Statutem jest placowkq oswiatowo-wychowawczaq, jak i oddzialy Miejskiego Przedszkola w Katowicach,
ktore sq zgodnie ze swoimi Statutami publicznymi placowkami oswiatowymi oraz organy je prowadzqce sq objete zwolnie-
niem z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 2 pkt 2). Co za tym idzie powierzchnia lokali zajmo-



Wana przez ...................... oraz oddzialy Miejskiego Przedszkola jest zwolniona z opodatkowania podatkiem od nierucho-
mosci.”

We wniosku Podatnik ztozyt os$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 14b ww. ustawy - Ordynacja podatkowa, a takze dokonat
optaty za wydanie interpretacji w wysokosci 80,00zt

Majac na wzgledzie przedstawione stany faktyczne oraz zaprezentowane przez Wnioskodawcg wilasne stanowisko w
sprawie, podstawowa kwestia, w ocenie tutejszego Organu, bylo przeanalizowanie obowiazujacych przepiséw prawa
podatkowego w podatku od nieruchomosci w zakresie problematyki zawartej we wniosku.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt.4 lit.b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. (Dz.U. z 2010r. Nr 95 poz. 613 j.t.) obowiazek podatkowy
w podatku od nieruchomosci natozony jest takze na podmioty, ktore posiadaja bez tytutu prawnego nieruchomosci lub ich
czesci albo obiekty budowlane Iub ich czgéci, stanowiace wlasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem kazdy, kto ob-
jat w posiadanie nieruchomosci, jej czg¢$¢ lub obiekt budowlany nieztaczony trwale z gruntem albo jego czgs¢ i nie dokonat
tego na podstawie umowy, jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Podkresli¢ nalezy, ze przez pojecie ,,tytut prawny”, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 4 w/w ustawy nalezy rozumie¢ nie tylko typowa umoweg dzierzawy lub najmu, ale réwniez
zarzad, uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie (art. 252 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny Dz.U. z 1964r. Nr
16 poz. 93 ze zm.) oraz inne szczegdlne formy prawne gospodarowania nieruchomo$ciami jednostki samorzadu terytorialne-

go.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy ustali¢ czy jednostki budzetowe nieposiadajace osobowosci prawnej dziatajace na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) sa po-
datnikiem podatku od nieruchomosci. Cecha charakterystyczng jednostki budzetowej jest to, ze pelni ona funkcje reprezen-
tanta intereséw jednostki samorzadu terytorialnego (w tym przypadku Gminy Katowice) 1 podejmuje za nia czynnosci o cha-
rakterze cywilnoprawnym, z ktorych kazda jest czynno$cia Gminy dokonang w jej imieniu i na jej rzecz. Zatem jednostka
budzetowa nie moze by¢ podmiotem prawa wtasnosci nieruchomosci albo obiektu budowlanego niezwiazanego trwale z
gruntem, bowiem prawo to przystuguje nie jej, ale jednostce samorzadu terytorialnego jako osobie prawnej. Nie jest rOwniez
posiadaczem nieruchomos$ci w rozumieniu art. 336 ustawy Kodeks cywilny, poniewaz nie wtada nieruchomos$ciami we wia-
snym imieniu i na wlasny rachunek. Jednostka budzetowa nie moze takze by¢ uzytkownikiem wieczystym gruntéw, ponie-
waz to uprawnienie przystuguje wylacznie osobom fizycznym i prawnym, co wynika z art. 232 wyzej wymienionej ustawy
Kodeks cywilny.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010r. Nr 102 poz. 651 j.t.) nie-
ruchomos$ci moga by¢ oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad, najem, dzierzawg oraz uzyczenie na cele
zwiazane z ich dziatalno$cia, natomiast zgodnie z art. 4 pkt. 10 w/w ustawy przez ,,jednostke¢ organizacyjna” rozumie si¢
panstwowa lub komunalng jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej (w tym jednostke budzetowq i samo-
rzqdowy zaktad budzetowy). Zatem z przepisu tego wynika, iz ustawa o gospodarce nieruchomosciami dopuszcza mozliwosé
nabycia posiadania przez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Jezeli na gruncie tej ustawy posiada-
czem nieruchomos$ci na podstawie np. umowy dzierzawy moze by¢ jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, to moze ona rowniez posiadac¢ nieruchomosci bez tytutu prawnego. Pozwala to twierdzié, ze nieruchomosci i obiek-
ty budowlane stanowiace wiasnos¢ gminy, a wykorzystywane przez jednostke budzetowa, sa w jej posiadaniu bez tytulu
prawnego, co koresponduje z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ktorym jest mowa o posia-
daczu bez tytutu prawnego jako podatniku podatku od nieruchomosci. Zatem obowiazek placenia podatku od nieruchomosci
i obiektow stanowigcych wlasno$¢ gminy, a znajdujacych si¢ w posiadaniu jednostki budzetowej, spoczywa na tej jednostce.
Jest ona bowiem posiadaczem bez tytulu prawnego nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ gminy.

Odnoszac si¢ do pytan nr 2 i 3 zawartych we wniosku, zdaniem tutejszego Organu Wnioskodawca nie jest podmiotem
uprawnionym do wystapienia na gruncie przepisoOw ustawy Ordynacja podatkowa z wnioskiem o wydanie interpretacji prze-
pisow prawa podatkowego. Jak wynika bowiem z przepiséw Ordynacji podatkowej z wnioskiem o wydanie interpretacji in-
dywidualnej moze wystapi¢ wylacznie osoba zainteresowana w sprawie. Zainteresowanym (stronq postepowania w przed-
miocie wydania indywidualnej interpretacji), w rozumieniu art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej jest ten, kto zwraca si¢ 0 wy-
danie interpretacji w jego indywidualnej sprawie. Zainteresowanym jest zatem tylko ten, kto zwraca si¢ o wydanie interpre-
tacji indywidualnej w celu prawidtowej, tj. zgodnej z obowiazujacymi przepisami, realizacji swoich praw i obowiazkow w
sferze prawa podatkowego, wyjasnienia lub utozenia swoich interesow w sferze prawa podatkowego. Zatem do uzyskania
interpretacji indywidualnej legitymowany jest podmiot, dla ktorego okreslony stan faktyczny lub zdarzenie przyszie moze
rodzi¢ konsekwencje w sferze stosunkow prawno-podatkowych (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17.07.2012r., sygn. akt 1
SA/Rz 430/12).
Powyzsze stanowisko tutejszego Organu podatkowego wynika z faktu, iz we wniosku o wydanie interpretacji Wnioskodaw-
ca wskazat:
2. Czy powierzchnia uzytkowa lokali zajmowanych przez publicznq placowke oswiatowo-wychowawczq ...............
korzysta ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci?

3.Czy powierzchnia uzytkowa lokali zajmowanych przez oddzialy Miejskiego Przedszkola w Katowicach korzysta ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci? .




Tak postawione pytania oznaczaja jednakze, iz ......... zwraca si¢ z prosba o interpretacj¢ w kwestii czy obecnie ...
............. oraz oddziaty Miejskiego Przedszkola korzystaja ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Tym samym pyta-
nie nr 21 3 Wnioskodawcy zamieszczone we wniosku o wydanie interpretacji jest w istocie zapytaniem o obecny sposéb opo-
datkowania (rozumiany tez jako zwolnienie) wyzej wymienionych jednostek. Tak zadane pytanie z kolei dotyczy stanu praw-
nego i faktycznego innych podmiotéw niz Wnioskodawca i z uwagi na obowiazujaca organy podatkowe tajemnicg skarbowa
nie moze by¢ udzielona na nie odpowiedz.

W tym miejscu nadmieni¢ takze nalezy, iz Wnioskodawca sam wskazat, iz przekazat lokale publicznej placowce oswiatowo -
WYCHOWAWCZE] ..uveniitiitiiiit e w Katowicach oraz publicznym placéwkom o§wiatowym
Miejskim Przedszkolom, a wigc nie moze by¢ strona postgpowania w sprawie o wydanie interpretacji dotyczacej w istocie
sytuacji prawno-podatkowej wyzej wymienionych jednostek budzetowych.

W kontekscie tresci pytan 2 i 3 nalezy rowniez podkresli¢, iz zgodnie z art. 7 ust.2 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych ,,Od podatku od nieruchomosci zwalnia sie rowniez publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete
systemem oswiaty oraz prowadzqce je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnosé oswiatowq”, a wigc
zwolnienie to ma charakter podmiotowy, a nie jak wskazuje Wnioskodawca zwolnieniu podlega powierzchnia uzytkowa
lokali. Ponadto powyzszy zapis art. 7 ust.2 pkt 2 koresponduje z trescia art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 07 wrzes$nia 1991r. o
systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.): ,, Publiczne szkoly, placowki, a takze inne formy wychowania
przedszkolnego, zaklady ksztalcenia nauczycieli, placowki doskonalenia nauczycieli i kolegia pracownikow stuzb
spotecznych oraz prowadzqce je organy sq zwolnione z podatku od nieruchomosci, podatku lesnego i podatku rolnego w
zakresie nieruchomosci zajetych na dzialalnos¢ oswiatowq, na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach”.

W zwiazku z tym, iz tutejszy organ udzielit odpowiedzi na pytanie nr 1, tj. odnoszac si¢ tylko do jednego stanu faktycznego
zasadnym jest zgodnie z art. 14f § 2a ustawy Ordynacja podatkowa zwrot optaty w wysoko$ci 40,00zt jako optaty nienalez-
nej.

W zwiazku z powyzszym postanawia si¢ jak w sentencji.

POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu
prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidualna nie moze szkodzié
wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;.

Niniejsza interpretacja wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz
inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwltocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Od niniejszej interpretacji przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ul.
Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, za posrednictwem Prezydenta Miasta Katowice, po uprzednim wezwaniu na pismie
Prezydenta Miasta Katowice- w terminie czternastu dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢
o wydaniu niniejszej interpretacji - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sqdami administracyjnymi - Dz. U. z 2012r., poz. 270 j.t.).

Skarge do WSA wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesi¢ciu dni od dnia wniesienia
tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Do wiadomoéci:

- Dyrektor Urzgdu Kontroli Skarbowej w Katowicach,
ul. Paderewskiego 32b, 40-282 Katowice

- ala



