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PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Katowice dziatajac na podstawie art. 14j § 1i § 3, w zwiazku z art. 14b, art.14c i art.14k § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r poz. 749 j.t), art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z péZn. zm.)

postanawia

UAZICHE NA WIHOSEK ......ooeeiiiii e interpretacji przepiséw prawa podatkowego
uznajac za nieprawidlowe stanowisko Whioskodawcy polegajace na tym, ze opisany we wniosku stup reklamowy stanowi obiekt
matej architektury i nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z zapisami art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

zwrécila si¢ z wnioskiem o wydanie interpretacji przepisoéw prawa podatkowego w zakresie ustalenia ,, (...) czy stup reklamowy,
stanowiqcy obiekt matej architektury (posadowiony na dziatce bedqcej wlasnosciq Wnioskodawcy) nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci?”.

7 uwagi na fakt, iz zgodnie ze statutem Whioskodawcy (zamieszczonym na stronie internetowej e e el L JOTZANEM
reprezentujacym go na zewnatrz jest ...... ,azgodnie z ..., przewidziano mozliwo$¢ ustanawiania .............
pelomocnikéw do wykonywania okreslonych zadan, tutejszy Organ podatkowy wezwatl Podatnika pismem z dnia
........................................ do uzupehienia braku formalnego wniosku, tj. przedlozenia pelomocnictwa udzielonego
........................................... na podstawie art. 136 i 137 ustawy Ordynacja podatkowa do reprezentowania
................................... w przedmiocie wydania interpretacji wraz z dowodem uiszczenia naleznej oplaty skarbowej w
wysokosci 17,00 zt. W odpowiedzi na ww. wezwanie Wnioskodawca pismem z dnia ............ przediozyt stosowny dokument -
petnomocnictwodla ............................ dO e, w przedmiotowej sprawie.

Whnioskodawca w sposob wyczerpujacy przedstawit stan faktyczny, z ktorego wynika, iz ,, na stanowiqcej wlasnosé¢ Wnioskodawcy
dziatce przy ul. ... ... posadowiony jest stup reklamowy”, zaznaczajac jednoczesnie, iz ,, przedmiotowy stup jest
polqczony z gruntem w taki sposéb, ze mozliwy jest Jjego demontaz bez istotnego uszkodzenia / zniszczenia, co uzasadnia
zakwalifikowanie go do obiektu matej architektury w rozumieniu przepisow prawa budowlanego”.

Podatnik zaznaczyt, ze ,, warunkiem zakwalifikowania do budowli urzqdzen reklamowych jest ich trwate zwiqzanie z gruntem.(...)
Przedmiotowy stup reklamowy jest posadowiony (zamocowany) w gruncie w taki sposob, aby nie zagrazat on znajdujgcym sie w
Jego poblizu przechodniom bez wzgledu na warunki pogodowe(...)" podnoszac jednoczesnie, ze ,,(...)o trwalym zwiqzaniu z
gruntem mozna mowic wiedy, gdy préba odlqczenia np. stupa reklamowego powodowalaby jego takie uszkodzenie , ze wymagatby
on w znacznym zakresie odtworzenia. (...) Z nietrwalym zwigzaniem obiektu z gruntem bedziemy mieli do czynienia wtedy, gdy
odlqczenie od gruntu np. stupa reklamowego nie spowoduje jego uszkodzenia i bedzie si¢ on nadawal, po poddaniu drobnym
zabiegom w istocie rzeczy o charakterze pielegnacyjnym, do ponownego zainstalowania”.
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........... w swym wniosku wskazuje ze, ,, powolywany przez siebie poglqd znajduje uzasadnienie w tresci art. 47 § 2 Kodeksu
cywilnego. Zgodnie z powotanym przepisem: czescia sktadowa rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odlaczone bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odlaczonego. Reasumujac powyzsze
Whnioskodawca zauwazyt: ,,(...) skoro stup reklamowy moze byé zdemontowany w taki sposob, ze nie ulegnie on w wyniku takiej
operacji istotnej zmianie, to nie moze by¢ on zakwalifikowany jako obiekt budowlany (...) a obiekt matej architektury, kiéry nie
podlega opodatkowaniu”.

We wniosku Podatnik ztozyt o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 14b ww. ustawy - Ordynacja podatkowa oraz zalaczyt dowod
uiszczenia optaty za wydanie interpretacji.

Majac na wzgledzie przedstawiony stan faktyczny oraz zaprezentowane przez Wnioskodawce wilasne stanowisko w sprawie,
podstawowa kwestia, w ocenie tutejszego Organu, bylo przeanalizowanie obowiazujacych przepisoéw prawa podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci obejmujacych problematyke zawarta we wniosku.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Art. la ust. 2 powolywanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz przez pojecie budowli nalezy rozumie¢ obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ustawa z dnia 07 lipca 1994r. - Prawo budowlane (Dz. U z 2010r. , Nr 243, poz. 1623 j.t.) w art. 3 pkt 3 definiuje pojgcie budowli,
zgodnie z ktérym jest nig kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, skladowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni
Jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajacych sie na catosé uzytkowa.

Art. 3 pkt 4 ww. ustawy Prawo budowlane wyjasnia co nalezy rozumieé przez pojecie obiektu matej architektury — gdzie sa to
niewielkie obiekty, a w szczeg6Inosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,

b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,

¢) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, émietniki.

We wniosku o wydanie interpretacji przepiséw prawa .................. wskazal, iz jego zdaniem przedmiotowy stup reklamowy
stanowi obiekt malej architektury, gdyz nie jest trwale zwiazany z gruntem, a zatem nie stanowi budowli w $wietle prawa
budowlanego, tj. wolno stojacego trwale zwiazanego z gruntem urzadzenia budowlanego. Jako kryterium decydujace o trwatym
zwiazaniu obiektu budowlanego z gruntem Wnioskodawca uznal fakt, iz mozliwym jest demontaz stupa bez istotnego uszkodzenia
/ zniszczenia badz konieczno$ci odtworzenia. Dodatkowo Wnioskodawca wskazat, iz shup jest tak posadowiony w gruncie, by nie
zagrazat przechodniom bez wzgledu na warunki pogodowe.

Analiza powyzszego stanowiska Wnioskodawcy w kontekscie przytoczonych przepiséw prawa podatkowego wskazata jednakze, iz
nie jest ono prawidlowe.

Istotng przestanka uznania wolno stojacego urzadzenia reklamowego za budowle jest bowiem jego trwate zwiazanie z gruntem, co
sam zaznaczyt Wnioskodawca. Ustawodawca nie definiuje jednak pojecia trwatego zwiazania z gruntem, w zwiazku z tym nalezy
siggna¢ do orzecznictwa sadow administracyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 16 grudnia 2009 r. sygn. akt Il OSK 1958/08 stwierdzit, ze “zaden z
przepisow Prawa budowlanego nie uzaleznia kwalifikacji obiektu od metody, techniki i technologii jego wykonania czy od tego, ze
w kazdej chwili moze on by¢ rozebrany. (...) O tym, czy obiekt jest trwale zwiqzany z gruntem, czy tez nie, nie Swiadczy sposob, w
Jaki zaglebiono go w gruncie ani technika, w jakiej to wykonano, ale masa catkowita obiektu i Jjego rozmiary, ktére wymagajq
trwatego zwiqzania z gruntem ze wzgledoéw bezpieczeristwa” .

W wyroku z dnia 3 marca 2010 r. sygn. akt VII SA/Wa 82/10 Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wskazal, ze "o tym,
czy urzqdzenie reklamowe jest trwale zwiqzane z gruntem czy tez nie, nie decyduje sposéb i metoda zwigzania z gruntem, nie
decyduje réwniez technologia wykonania fundamentu i mozliwosci techniczne przeniesienia nosnika reklamowego w inne miejsce,
ale to, czy wielko$¢ tego urzqdzenia, jego konstrukcja, przeznaczenie i wzgledy bezpieczehistwa wymagajq takiego trwalego
wiqzania. (...) O trwalosci zwiqzania z gruntem nie moze w kazdym przypadku decydowaé fakt posadowienia konstrukcji
Jundamentowej przynajmniej cze$ciowo ponizej poziomu gruntu. Moze byé ona posadowiona takze wyzej, zwlaszcza wowczas gdy
Jest ona wsparta na wylewce z betonu podktadowego zagtebionego w ziemi”.



W sentencji wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 lipca 2010 r. sygn. akt II OSK 1233/09
wskazano, ze “obiekt budowlany trwale zwiqzany z gruntem musi co do zasady posiada¢ prefabrykowany lub murowany fundament
albo odpowiednio przygotowane podioze wymagajqce wykonania stosownych robdt ziemnych. Nalezy przez to rozumieé mocne
potqczenie w takim stopniu, ze odiqczenie spowodowatoby zasadniczq zmiane w sensie technicznym uniemozliwiajacq np. ponowne
posadowienie danego obiektu w innym miejscu bez koniecznosci ponownego przygotowania podioza. Sama tylko techniczna
mozliwos¢ przeniesienia obiektu na inne miejsce nie ma zatem istotnego znaczenia. O tym czy dane urzqdzenie reklamowe jest
trwale zwiqzane z gruntem, czy tez nie, nie decyduje technologia wykonania fundamentu oraz mozliwosci techniczne przeniesienia
nosnika reklamowego w inne miejsce”.

W Swietle przytoczonych wyrokéw nie jest zatem zasadne przyjmowanie mozliwosci przeniesienia urzadzenia reklamowego jako
wyznacznika trwalego zwigzania z gruntem, co uczynit Wnioskodawca.

W mysl powotanego orzecznictwa zatem argumenty przemawiajace za stwierdzeniem, iz przedmiotowy stup reklamowy nie jest
budowlg nie s stuszne. Mozliwosé demontazu stupa bez Jego istotnego uszkodzenia / zniszczenia oraz zdolno$é do przeniesienia
g0 w inne miejsce bez jego istotnej zmiany nie sa bowiem wyznacznikiem nietrwalego zwiazania z gruntem. Jak wynika z ww.
wyrokow cechy te nie stanowia o trwatym badz nietrwatym zwiazaniu z gruntem.

Dodatkowo przez , trwale zwiqzanie z gruntem” w kontekscie art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, nalezy rozumieé takie
potaczenie danej budowli z gruntem o charakterze techniczno — uzytkowym, ktére uwzglednia, z jednej strony, okreslony typ tablic
reklamowych (ze wzgledu na podloze, do ktérego sq one przymocowane), a z drugiej strony bierze pod uwage fakt, iz tablice
reklamowe jako konstrukcja przestrzenna musza stawia¢ czoto parciu wiatréw oraz czynnikom atmosferycznym (zob. wyrok NSA z
dnia 20.01.2012r, sygn. akt Il FSK 1405/10).

Taka sytuacja z kolei ma miejsce w przypadku przedmiotowego stupa reklamowego, ktory jak wskazal Wnioskodawca jest tak
posadowiony (zamocowany) w gruncie by nie zagrazat przechodniom bez wzgledu na warunki pogodowe.

Ponadto nie sposéb sie zgodzi¢ ze stanowiskiem Wnhioskodawcy, iz z faktu, ze obiekt budowlany jest nietrwale zwiazany z
gruntem, mozna wyciagna¢ wniosek, iz stanowi on obiekt matej architektury, gdyz w praktyce wystepuja réwniez budowle
nietrwale zwiazane z gruntem np.: rurociagi, nawierzchnie brukowe oraz pawilony handlowe i wystawiennicze, takze podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

A zatem przeprowadzona analiza stanu faktycznego wskazanego przez Wnioskodawce tj. cech przedmiotowego shupa
reklamowego, ktore pozwalaja uzna¢ go za nietrwale zwigzany z gruntem czyli niebedacy budowla w $wietle prawa budowlanego i
tym samym zdefiniowa¢ go jako obiekt matej architektury, dokonana w oparciu o obowiazujace orzecznictwo doprowadzita do
wniosku, iz stanowisko ......................... jest niewlasciwe.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy, iz stup ten nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jest nieprawidtowe.

Dodatkowo w sprawie zauwazyé¢ nalezy, ze w wiekszoéci orzeczen sadowych uznano, iz ustawiane na gruncie urzadzenie
reklamowe ze wzgledu na swoje rozmiary, a takze sposob polaczenia z gruntem, wynikajacym z obciazeniowego dziatania stopy
fundamentowej tworzy budowle, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, a wigc wolno stojace trwale zwiazane z
gruntem urzadzenie reklamowe (zob. wyrok NSA z dnia 20.05.2011r., sygn. akt II OSK 883/10).

W sprawie nalezy takze wskazaé, iz istotnym jest nie to czy dany obiekt jest trwale zwiazany z gruntem, ale to czy wskazany
obiekt, z uwagi na konstrukcje budowlano - techniczna, moze zosta¢ zaliczony do budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych (zob. wyrok NSA z dnia 05.06.2009r., sygn. akt II FSK 296/08).

Tym samym uzna¢ nalezy, ze ustalenie istnienia trwalego powiazania z gruntem musi by¢ dokonane w oparciu o konkretne
okolicznosci i obowiazujace przepisy. Kwestia trwalego zwiazania z gruntem kazdorazowo wymaga wigc indywidualnej oceny.

Ponadto nie sposob si¢ réwniez zgodzié ze stanowiskiem Whnioskodawcy, iz skoro stup reklamowy méglby byé zdemontowany to
nie moze by¢ on zakwalifikowany jako obiekt budowlany, gdyz zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane przez obiekt
budowlany nalezy rozumieé:

a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

b) budowle stanowiaca catosé techniczno-uzytkowe wraz z instalacjami i urzadzeniami,

¢) obiekt matej architektury.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze stup taki zawsze stanowi obiekt budowlany, albo jako budowla trwale lub nietrwale zwiazana z
gruntem albo jako obiekt matej architektury.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz Organ podatkowy dokonujac analizy obowiazujacych przepiséw i orzeczen przy uwzglednieniu
dokonanego przez Wnioskodawce opisu technicznego stupa reklamowego uznal, iz w sprawie wilasciwym bytby dowéd
przesadzajacy o tym, iz dany obiekt jest trwale badz nietrwale zwiazany z gruntem, ktéry moze stanowi¢ specjalistyczna opinia
bieglego. Jak wynika z tresci art. 197 § 1 Ordynacji podatkowej w przypadku, gdy w sprawie wymagane sa wiadomosci specjalne,
organ podatkowy moze powota¢ na bieglego osobe dysponujaca takimi wiadomogciami, w celu wydania opinii. Jednoczesnie,
Podatnik dla udokumentowania powyzszego moze sam powotaé taki dowéd w postaci opinii bieglego. Powotywana eksperty;a
bieglego stanowi¢ moze z kolei podstawe do prawidlowego, zgodnego ze stanem prawnym 1 faktycznym opodatkowania
nieruchomosci podatkiem od nieruchomosci (zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19.01.2011r, sygn. akt I SA/Sz 709/10).



Majac na uwadze powyzsze tutejszy Organ nie podziela stanowiska Wnioskodawcy, gdyz jak wykazano powyzej cechy
przedmiotowego stupa reklamowego przytoczone przez .................. w opisie stanu faktycznego nie moga przesadzaé o
nietrwalym zwiazaniu z gruntem, a tym samym uznaniu stupa za obiekt malej architektury, ktéry nie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz opinia biegtego mogtaby wskaza¢ czy powolany we wniosku stup
reklamowy zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowi budowle trwale zwiazana z gruntem, co
w przypadku jego zwiazania z prowadzeniem dzia‘alno$ci gospodarczej oznacza, ze bedzie on wowczas podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

W zwiazku z powyzszym postanawia si¢ jak w sentencji.
POUCZENIE

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odp.isu
prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacj¢ indywidualna nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak
rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieSZCéona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Od niniejszej interpretacji przystuguje prawo wniesienia skargi do jewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gli\yicach, 'ul.
Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, za posrednictwem Prezydenta Miasta Katowice, w terminie 30 dni po uplywie terminu
okreslonego ponizej.

Skarge mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pi$mie Prezydenta Miasta Katowice- w terminie czternastu dni od dnia, w
ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji - do usuniecia naruszenia prawa.

Do wiadomosei:

- Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach,
ul. Paderewskiego 32b, 40-282 Katowice
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