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Dziatajac na podstawie art. 14c, 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 1c ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn.
zm.) niniejszym wnosze o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od
nieruchomosci w sprawie zaistniatego stanu faktycznego. Przedmiotem interpretaciji jest art.
7 ust. 1 pkt 1 lit. a Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(»u.p.o.L”).

1. STAN FAKTYCZNY (LICZBA ZAISTNIALYCH STANOW FAKTYCZNYCH: 1)

Podatnik jest spotkq kapitatowa nalezacg do powstatej w wyniku
prywatyzacii brzedsiebiorstwa panstwowego

zostaty w wyniku prywatyzaCJl podzielone na mniejsze podmloty i
podamnik przejat w wyniku podziatu funkcje i zadania jednostki organizacyjnej
$wiadczacej ustugi telekomunikacyjne oraz utrzymujacej urzadzenia telekomunikaciji
kolejowej. Podatnik przejat system telekomunikacyjny, obejmujacy sie¢ kabli
wraz z urzadzeniami telekomunikacyjnymi.



W wyniku przeksztatcenn wtasnoéciowych, w ramach funkcjonuja;:
jako spétka dominujgca oraz spotki operatorskie obstugujace rynki:

° przewozdw pasazerskich ( ,
0
° przewozéw towarowych (i - 33

° spé&ki zwigzane z infrastrukturg kolejowa (Podatnik. |

Pomimo dokonanego podziatu majaijw dalszym ciggu stanowi on cato$¢ - jeden
system funkcjonujacy w oparciu o majatek spoétek z catej Grupy

Na gruncie u.p.o.l. Podatnik klasyfikuje przejete obiekty jako budowle (w
~ .szczegolnosci dotyczy to kanalizacji teletechnicznej oraz linii kablowych
telekomunikacyjnych) (,Infrastruktura Kablowa”). Infrastruktura Kablowa obejmuje,
‘m.in. ,linie kablowe, i podtaczong do nich infrastrukture techniczna - urzadzenia
transmisyjne, centrale, centralki KTE, urzadzenia informacji pasazerskiej,
zainstalowane na stacjach i d orcach kolejowych.
I/
Infrastruktura Kablowa stuzy i jest udostepniana w formie umoéw wielu podmiotom,
ktére prowadza i zrzadzajg ruchem pociggéw ( jak
rowniez licencjonowanym przewoznikom kolejowym korzystajagcym z infrastruktury
kolejowej w tym telekomunikacyjnej (np.
i ).

Infrastruktura Kablowa wykorzystywana jest przede wszystkim do:

° sterowania i zarzadzania ruchem kolejowym (m.in. na potrzeby
systemu WSKR (system zdalnego sterowania), SKD (System Kontroli
Dyspozytorskiej));

° telefonicznej tacznosci ruchowo- zapowiadawczej, na podstawie ktérej

prowadzony jest ruch pociagéw pomiedzy sasiednimi posterunkami
ruchu (porozumiewania sie dyzurnych ruchu pomiedzy sagsiednimi
posterunkami zapowiadawczymi);

° tacznosci stacyjno-ruchowej (do prowadzenia rozméw pomiedzy
zainteresowanymi posterunkami w obrebie danej stacji);

° tacznosci straznicowej, ktéra zwigzana jest z obstugg przejazdow
kolejowych (porozumiewanie sie pomiedzy sasiednimi posterunkami
zapowiadawczymi (dyzurnymi ruchu), a straznicami (dréznikami
przejazdowymi) pomigdzy tymi posterunkami);

° ydostepniaqia przewoznikom (!

syéteméw i hrzqdzeﬁ informacji pasazerskiej sluié;cych pasazerom i
podréznym (tj. systemy informacji wizualnej, systemy sygnalizaciji
czasu, systemy sieci rozgtoszeniowej —megafony);

N



° udostepnieniu przewoznikom telefonicznej sieci selektorowej, stuzacej
do szybkiego porozumiewania si¢ dyspozytoréw odcinkowych
dyspozytury klerowanla ruchem z podlegtymi obszarowo dyzurnymi
ruchu;

° ‘udostepnieniu infrastruktury telekomunikacyjnej do sterowania
urzadzeniami SRK (umozliwiajacymi usprawnienie i automatyzacje
procesow zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego),

(tacznie zwane ,Ustugami”).

Infrastruktura Kablowa udostepniana jest 7aréwnn podmiotom. ktére prowadza
dziatalnngé w zakresie ruchu pociagdw (
, jak réwniez licencjonowanym przewozmkom kolejowym (w wym

Infrastruktura Kablowa niezbedna do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, jest w '
zwigzku z tym doprowadzona do wszystkich obiektéw kolejowych, w tym budynkow
-stacyjnych, dworcowych posterunkéw ruchu, obiektow szlakowych, biur,
magazynéw, peronow. Udostgpnlenle nastepuje na podstawie zawartych z tymi
podmiotami uméw, w tym urqéw ramowych oraz uméw szczegdtowych regulujgcych
Swiadczenie poszczeg6lnychjrodzajow ustug.

Umowy dotyczg zaréwno $wiadczenia ustug zwigzanych z prowadzeniem ruchu
pociagéw, jak i ogéinych ustug telekomunikacyjnych (telefonicznych i internetowych).

Ponadto w zwiazku z pozostajacg ,wolng przepustowosciq” czes¢ Infrastruktury
Kablowej udostepniana jest przy okazji na podstawie uméw podmiotom innym niz
przewoznicy lub podmioty, ktére prowadza dziatalno$¢ w zakresie ruchu pociagow.
Dzieje sie tak, poniewaz Podatnik chce optymalnie wykorzysta¢ posiadang
Infrastrukture Kablowg zgodnie z zasadq gospodarnoéci. Jednakze, nalezy
podkresli¢, iz nie dzieje sie to w zadnej mierze kosztem licencjonowanych
przewoznikéw kolejowych lub podmiotéw, ktére prowadzg dziatalno$¢ w zakresie
ruchu pociagéw, gdyz Podatnik traktuje ich priorytetowo i majg oni pierwszenstwo w
dostepnosci do Infrastruktury Kablowe;.

Ponadto Podatnik posiada pismo Urzedu Transportu Kolejowego potwierdzajace
jego status jako zarzadcy infrastruktury kolejowe;.

PYTANIE PODATNIKA DOTYCZI-\CE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO

Whioskodawca chce uzyskaé pewno$é, ze cato$¢ Infrastruktury Kablowej
wykorzystywanej do $wiadczenia Ustug na rzecz licencjonowanych przewoznlkow
kolejowych lub podmiotow, ktore prowadza dziatalno$¢ w zakresie ruchu pociggéw
podlega zwolnieniu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l.

WLASNE STANOWISKO PODATNIKA W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ
ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Zdaniem Podatnika cato$¢ Infrastruktury Kablowej wykorzystywanej do $wiadczenia
Ustug na rzecz licencjonowanych przewoznikéw kolejowych lub podmiotéw, ktére
prowadza dziatalno$¢ w zakresie ruchu pociggow podlega” zwolnieniu, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l.
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UZASADNIENIE STANOWISKA WNIOSKODAWCY

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l.: ,Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
budowle wchodzace w skfad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o
transporcie kolejowym oraz zajete pod nie grunty, jezeli zarzadca infrastruktury jest
obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym przewoZnikom kolejowym.”.

Jak wyzej opisano Infrastruktura Kablowa jest klasyfikowana przez Podatnika na
gruncie u.p.o.l. jako budowle.

A zatem, aby moc korzystaé z powyzszego zwolnienia w odniesieniu do
Infrastruktury Kablowej Podatnik musi spetni¢ nastgpujace warunki w odniesieniu do
Infrastruktury Kablowej: ’

o Infrastruktura Kablowa wchodzi w sktad infrastruktury kolejowej w
rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym (Ustawa z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.07.16.94 j.t.) (,u.t.k.”);
oraz

. zarzadca infrastruktury kolejowej jest obowigzany do jej udostepniania
licencjonowanym prze‘vy/oinikom kolejowym.
/
Zgodnie z art. 4 pkt 1 u.tk. infrastruktura kolejowa oznacza "linie kolejowe oraz inne
budowle, budynki i urzadzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na
obszarze kolejowym. przeznaczone do zarzgdzania, obstugi przewozu 0sob i rzeczy,
a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku zarzgdcy infrastruktury”.

Definicje linii kolejowej zawiera art. 4 pkt 2 u.t.k., zgodnie z ktérym linig kolejowa jest:
"droga kolejowa majgca poczatek i kogiec wraz z przyleglym pasem gruntu, na ktérq
sktadajq si¢ odcinki linii, a takze budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do
prowadzenia ruchu kolejowego wraz z zajetymi pod nie gruntami,”.

Definicja ta zostata uszczegotowiona w innych aktach prawnych. Przyktadowo
zgodnie z § 8 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Wodnej z dnia
10 wrze$nia 1998 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budowle kolejowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 1998 r. Nr 151, poz. 987):
"Wyposazenie techniczne linii kolejowej obejmuje konstrukcyjne elementy
nawierzchni. podtorze. obiekty inZynieryjne oraz w szczegdlnosci nastepujgce
budowle i urzgdzenia:

(1) systemu sterowania ruchem kolejowym,

(2) zZwigzane z obstfuga przewozu oséb i rzeczy,
(3) zaplecza technicznego taboru kolejowego,

(4) zasilania elektrotrakcyjnego,

(5) telekomunikacyjne,

(6) zasilania elektroenergetycznego,

7) sieci technicznych,



(8) zwigzane ze sKrzyzowaniem z drogami publicznymi w jednym
poziomie,

(9) zwigzane z osfonq antyawaryjng.".

Jak wykazano powyzej Infrastruktura Kablowa stanowi cze$¢ systemu sterowania
ruchem kolejowym, jest wykorzystywana do obstugi przewozu osoéb i rzeczy, a
przede wszystkim stanowi urzadzenia telekomunikacyjne.

W zwigzku z tym Infrastruktura Kablowa tworzy linie kolejowg, a wiec wchodzi w
sktad infrastruktury kolejowe;.

Ponadto zgodnie zart. 4 pkt 1 u.t.k. infrastruktura kolejowa to réwniez "inne budowle,
budynki i urzgdzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze
kolejowym. przeznaczone do zarzgdzania, obstugi przewozu 0sé6b i rzeczy, a takze
utrzymania niezbednego w tym celu majgtku zarzgdcy infrastruktury.”.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 u.t.k. obszarem kolejowym jest "powierzchnia gruntu okreslona
dziatkami ewidencyjnymi, na ktérej znajduje sie droga kolejowa, budynki, budowle i
urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej
oraz przewozu o0séb i rzeczy". O kwalifikacji gruntu jako obszaru kelejowego
decyduje zatem jego przeznaczenie oraz przeznaczenie potozonych na nim
urzadzen, budowli, budynkéw, etc.

Stanowisko to potwierdza wyrok Sgdu Administracyjnego z Gliwicach z dnia 27 lipca
2009 roku (sygn. Il SA/GI 366/09), w ktorym Sad stwierdzit iz dziatka, przez ktérg
przechodzq pod ziemig tacza i kable teletechniczne, stuzgce prowadzeniu ruchu
kolejowego i stanowigce urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i
utrzymania linii kolejowych zgodnie z u.t.k. stanowi obszar kolejowy, wiasnie w
zwigzku z tym, Zze na dzialce znajdujg sie  urzadzenia do prowadzenia ruchu
-kolejowego (tacza zwigzane z bezpieczenstwem ruchu pociagéw: tacza tgcznosci
pociagowej, straznicowej, blokady liniowej srk, sterowania odtgcznikami trakcyjnymi,
dyspozytorskie oraz ogéinoeksploatacyjne, majace bezposredni wptyw na
bezpieczenstwo ruchu i drozno$¢ kanalizacji teletechnicznej w rejonie”). ,Na
podstawie przedstawionej charakterystyki biegnacych kablami przytaczy oraz
zobrazowanej na mapie trasy ich przebiegu Sad uznat, ze dziatka nr (...) stanowi
obszar kolejowy, biegnace przez nig kable stanowig fragment sieci teletechnicznej,
ktérg nalezy zakwalifikowaé jako budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 prawa
budowlanego.”.

Jak juz wyzej wykazano Infrastruktura Kablowa przeznaczona jest do $wiadczenia
Ustug, ktére w gtéwnej mierze polegajg na obstudze przewozu os6b i rzeczy.

A zatem Infrastruktura Kablowa moze zosta¢ réwniez zaklasyfikowana jako inne
budowle, budynki i urzgdzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na
obszarze kolejowym. przeznaczone do zarzadzania, obstugi przewozu 0sob i rzeczy,
a takze utrzymania niezbednego w tym celu majatku zarzgdcy infrastruktury - a
zatem cze$¢ infrastruktury kolejowej.

Pojecie zarzadcy infrastruktury kolejowej, do ktérego odwotuje sie art. 7 ust. | pkt | lit.
a u.p.o.l. zostato zdefiniowane wart. 4 pkt 7 utk.. Zgodnie z tym przepisem,
zarzadcy infrastruktury jest "podmiot wykonujacy dziatalno$¢ polegajaca na
zarzgdzaniu infrastrukturg kolejows, na zasadach okreslonych w ustawie,; funkcje
zarzadcy infrastruktury kolejowej lub jej czesci mogg wykonywacé rézne podmioty.”.



Zgodnie z art. 5 ust. | u.t.k. zarzadzanie infrastrukturag kolejowg polega, m.in. na:

] budowie i utrzymaniu infrastruktury kolejowej;
. prowadzeniu ruchu pociagdw na liniach kolejowych; oraz
° utrzymywaniu infrastruktury kolejowej w stanie zapewniajacym

bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, iz zakres dziatalnosci Podatnika obejmuje
czynnos$ci zarzadzania infrastrukturg kolejowa wskazane art. 5 ust. | u.t.k. Podatnik
jako posiadacz Infrastruktury Kablowej, ktéra stanowi czes¢ infrastruktury kolejowe;j
dokonuje bowiem zaréwno czynno$ci utrzymywania Infrastruktury Kolejowej
dokonujac na biezaco ich przegladéw (przedmiarowych oraz okresowych),
konserwacji i napraw w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu kolejowego, jak
rowniez sprawuje zarzad Infrastrukturg Kablowg, a takze jak wskazano powyzej
bierze udziat w prowadzeniu ruchu pociagoéw.

Status Podatnika jako zarzadcy infrastruktury koleiowei zostat potwierdzony w pismie
Urzedu Transportu Kolejowego z dnia roku. Ponadto Podatnik
udostepnia Infrastrukture Kole;?owq innym zarzadcom infrastruktury kolejowe;.

/

Obowigzek udostepnienia ww. infrastruktury na rzecz przewoznikéw zostat natozony
na Podatnika na mocy przepiséw u.t.k. Zgodnie bowiem z art. 29 ust. la u.tk.:
.,PrzewoZnicy kolejowi sq uprawnieni do minimalnego dostepu do infrastruktury
kolejowej oraz dostepu na sieci kolejowej do urzgdzen zwigzanych z obstugq
pociagéw, a takze do zapewnienia tej obstugi, okreSlonych w cze$ci | zatgcznika do
ustawy" Zakres minimalnego dostepu do infrastruktury, do ktérego przewoznicy
uprawnieni sg ex lege, zostat okreslony w czesci | zatacznika do u.tk. Rowniez
zatgcznik wprost wskazuje na zobowigzanie do udostepnienia infrastruktury.

Czes¢ | zatgcznika do u.t.k. wymienia "Usfugi, ktére maja by¢ swiadczone na rzecz
przewoznikéw kolejowych.”. Zgodnie z zatacznikiem minimalny dostgp do
infrastruktury kolejowej obejmuje, m.in.: ,sterowanie ruchem pociggéw, w tym
sygnalizacje, kontrole, odprawianie i {gczno$¢ oraz dostarczanie informacji o ruchu
pociggow.”.

Ustugi w zakresie tacznosci stuzacej prowadzeniu ruchu kolejowego
swiadczone przez Podatnika przy uzyciu Infrastruktury Kablowej sa zatem
objete ustawowym obowigzkiem udostepnienia, jako wustugi wprost
wymienione w czesci | zatacznika do u.t.k. okreslajacej minimalny dostep do
infrastruktury kolejowej. W wykonaniu tego zobowigzania, jak wskazano w opisie
stanu faktycznego, Podatnik zawiera z licencjonowanymi przewoznikami kolejowymi
umowy okreslajace szczegdtowo zakres Ustug zwigzanych z prowadzeniem ruchu
pociggéw $wiadczonych przez Podatnika.

Ponadto jak juz wyzej wykazano Podatnik udostepnia Infrastrukture Kablowa,
stanowiaca czesé infrastruktury kolejowej, takze innym zarzadcom, ktérzy z kolei sg
obowigzani do udostepnienia zarzadzanej przez siebie infrastruktury kolejowej
licencjonowanym przewoznikom kolejowym.

A zatem Infrastruktura Kablowa wchodzi w skfad infrastruktury kolejowej, ktdrg
Podatnik udostepniania licencjonowanym przewoznikom kolejowym, bgdz to Sam
bezposrednio, badz poprzez innych zarzadcow infrastruktury kolejowej na podstawie
zawartych umoéw. .



Nalezy réwniez zwrécié¢ szczegélna uwage na ewolucje przepisu art. 7 ust. | pkt | lit. a
u.p.o.l, ktéry w swoim wczesniejszym brzmieniu, tj. do 1 stycznia 2007 r. méwit o
;wolnieniu ~budowli kolejowych stanowigcych cato$é techniczno-uzytkowg wraz z
instalacjami i urzgdzeniami, (... - wykorzystywanymi wytgcznie na potrzeby
publicznego transportu kolejowego, a takze zajete pod nie grunty.”. A zatem przepis
we wczesniejszym brzmieniu zawierat w sobie wprost przestanke wytacznosci
wykorzystania na potrzeby transportu publicznego. Przestanka ta zostata przez
Ustawodawce celowo usunieta i w obecnym stanie prawnym nie obowiazuje.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz zwolnienie z art. 7 ust. | pkt | lit. a u.p.o.l. ma charakter
przedmiotowy, a wiec wszystkie przestanki trzeba rozwazaé jedynie w odniesieniu do
przedmiotu opodatkowania, tutaj Infrastruktura Kablowa. Jak juz wyzej wskazano
przestanki te, to zgodnie z dostownym brzmieniem przepisu: 1) stanowienie czesci

~ sktadowej infrastruktury kolejowej; oraz 2) obowigzek udostepnienia tejze
infrastruktury kolejowej (w skiad ktérej wchodzi dana budowla) licencjonowanym
przewoznikom kolejowym przez zarzadce tejze infrastruktury kolejowej. Jak
wykazano powyzej obydwie przestanki w przypadku Infrastruktury Kablowej zostaty
speinione, a wigc Infrastruktura Kablowa podlega w cato$ci zwolnieniu od podatku od
nieruchomos$ci na mocy art. 7 ust. | pkt | lit. a u.p.o.l.

/

Powyzsze stanowisko Podatnika zostato réwniez potwierdzone w  interpretacji
indywidualnej wydanej (na whiosek Podatnika) w dniu roku przez
Prezydent miasta " oraz
', ktérej kopie zatgczamy do niniejszego pisma.
Natomiast status Podatnika jako zarzadcy infrastruktury kolejowej zostat
potwierdzony w pismie Urzedu Transportu Kolejowego z dnia ) roku.

5. OSWIADCZENIE

Zgodnie z art.233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U Nr 88,
poz. 553,z p6zn. zm.), kto, skfada fatszywe o$wiadczenie majgce stuzy¢ za dowod w
postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. ,
Ja nizej podpisany(a), pouczony(a) o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 w
zwigzku z § 6 Kodeksu karnego za skiadanie fatszywych o$wiadczen sktadam,
stosowne do art. 14b § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa o$wiadczenie nastepujacej
tresci:

Oswiadczam, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie
interpretacji, w dniu ziozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego sie
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej
istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego Ilub organu kontroli
skarbowej. ‘

W imieniu i na rzecz




Zataczniki:

1. indywidualna interpretacja prawa podatkowego wydana w dniu roku przez
Prezydent miasta "~ (sygn. T eemem e orag

2. pismo Urzedufi'rén.sblc,)rtu Koleioweao 7 dnia .
3. oryginat petnomocnictwa . oraz podpisania i
zZtozenia wniosku o interpretacje podatkowa wraz z dowodem wniesienia optaty skarbowe.

4. dowody wniesienia optaty od wniosku o wydanie interpretacii.
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