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PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W MIESCIE KATOWICE

Zadama z zakresu sporzadzania projektdéw miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego oraz Studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta Katowice realizowane sg w Wydziale Planowania Przestrzennego.

Proces zwigzany ze sporzgdzaniem planu rozpoczyna si¢ od wykonania analizy
zasadnoscl przystgpienia do sporzadzania planu oraz stopnia zgodnosci przewidywanych
rozwigzan z ustalemiami studium. Ponadto ustala si¢ niezbedny zakres prac planistycznych,
przygotowuje sig materialy geodezyjne. Analizy te wykonywane sg w ramach prac Wydzialu
Planowania Przestrzennego przed przygotowaniem projektu uchwaty w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu.

Po podjgciu przez Rad¢ Miasta Katowice uchwaly w sprawic przystgpienia do sporzadzenia
planu, w przewazajacej wigkszoscl, opracowanie projektu planu powierza sie firmie
zewngtrzne) wytonionej w przetargu, z ktorg zawiera si¢ umowe cywilno — prawna. Nieliczne
plany opracowywane sa w Wydziale Planowania Przestrzennego.

Przygotowanie dokumentacji zamowienia publicznego oraz rozstrzygniecie przetargu
obejmuje okres ok. 3 miesigcy. Wynika on z obowiazujgcych procedur okreélonych w ustawie
Prawo zamowien publicznych.

Opracowanie projektu planu podzielone jest na sze$¢ etapow, ktére sg odbierane
1 sprawdzane przez inspektor6w Wydzialu Planowania Przestrzennego pod wzgledem
formalnym i merytorycznym. Wydzial Planowania Przestrzennege nadzoruje wykonanie
umowy zgodnie z harmonogramem okreslajgcym w umowie zakres i terminy wykonywania
prac oraz stanowiskiem Prezydenta (Jako organu sporzadzajacego plan). Etapy opracowania
projektu planu dotycza kolejnych prac analityczno - projektowych oraz przygotowania
projektu planu do uchwalenia przez Rade Miasta. Prace analityczne polegaja na wykonaniu
opracowania ekofizjograficznego, inwentaryzacji urbanistycznej oraz analizie materialow
1 dokumentow majgcych wplyw na uwarunkowania do projektu planu. W ramach tego etapu
oglasza si¢ o przystgpieniu do sporzadzenia planu, a nastgpnie bada sie wnioski ztozone przez
organy i instytucje oraz osoby prawne i prywatne. W wyniku przeprowadzenia tych prac
uzyskuje si¢ synteze uwarunkowan oraz wytyczne do planu (etap I).

Nastgpnym etapem jest wariantowe opracowanie koncepcja zagospodarowania obszary oraz
wybor waniantu (etap II). Kolejny (etap III) to skonkretyzowanie ustalen w projekcie planu
oraz  sporzadzenie stanowiska w sprawie zgodnosci projektu planu z obowigzujacym
studium.

Zaakceptowany przez Prezydenta Miasta Katowice projekt planu poddany jest opiniowaniu
1 uzgodnientu przez organy zewnetrzne okreslone w ustawie ( etap IV). Nastepnie projekt
planu wylozZony jest do publicznego wgladu, poddany dyskusji publicznej oraz skladane sa do
niego uwagl, ktdére po rozpatrzeniu przez Prezydenta Miasta moga byé uwzglednione
w projekcie planu, co wymaga ponowienia procedury w niezbednym zakresie {etap V).

Po wyczerpaniu procedury wymagane] przepisami ustawy nastepuje etap VI czyli
rozpatrzenie 1 uchwalenie planu przez Rade Miasta Katowice. Uchwala podlega kontroli
wojewody, ktéra powinna nastgpi¢ w ciagu jednego miesigca. Plan wchodzi w zycie w ciagu
miesigca po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.



Podsumowujac, caty proces zwiazany ze sporzadzeniem mpzp, od analizy przed
przystapieniem do jego wejscia w zycie, przy niezbednym czasie na poszczegolne etapy
sporzadzenia planu wynoszacym od 2 do 4 miesigcy, obejmuje okres ok. 2 lat, jezel nie
nastepuje ponowienie procedury, co zdarza sie to jednak rzadko.

Czas potrzebny na sporzadzenie planu przede wszystkim zalezy od powierzchni planu, ale
takze od stopmia zlozonoSci probleméw wystepyacych w przestrzent, uwarunkowarn
prawnych, potrzeb spofecznych. Czesto projekt planu wymaga wielokrotnego uzgadniania
oraz wykladania, co znacznie wydhuza czas jego opracowania. Dotgd jako priorytetowe
przyjmowano dazenie do tworzenia plandéw akceptowanych przez spoleczenstwo 1 mie
zaskarzanych przez inwestorow, Wplyw na wydluzenie procedury majg takze czeste zmiany
przepisow dotyczacych planowania przestrzennego, ktére po uwzglednieniu skutkujg takze
obowigzkiem ponowienia uzgadniania i upublicznienia’ .

Obecnie na podstawie podjetych uchwal Rady Miasta Katowice rozpoczete sg 22 procedury

sporzadzania planow, w tym 2 procedury prowadzone s w ramach prac Wydzialu
Planowania Przestrzennego.

Miasto Katowice zajmuje powierzchni¢ 16.450 ha, w tym prawie 50% powierzchni miasta

zajmuja tereny lesne. Tereny gornicze zaymuja ok. 85% powierzchni miasta.
Uchwata nr XXXIII/672/04 z dn. 22 listopada 2004r. Rada Miasta Katowice odstgpila
od obowigzku sporzagdzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego dla
czescl terendw gorniczych. Na podstawie tey uchwaly obowigzkiem sporzadzenia
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego objetych jest ok. 10,5% powierzchni
miasta. W zwiazku z powyzszym mi¢jscowe plany zagospodarowania przestrzennego
sporzadzane byly przede wszystkim dla terenéw objgtych w/w obowiazkiem planistycznym
w celu zniesienia ograniczen inwestycyjnych oraz sukcesywnie dla terendéw mozliwych
do zainwestowamia, wedlug rozpoznania biezacych potrzeb rozwojowych miasta 1 w wyniku
wnioskoéw skiadanych przez inwestorow. Zasadniczo plany nie sa sporzadzane dla terendw
kompleksow lesnych.

Na tereniec miasta Katowice uchwalonych jest obecnie 100 migjscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Pokrywaja one powierzchni¢ ok. 3042 ha, co stanowi
ok. 18,5% powierzchni miasta. Biorac pod uwage powierzchni¢ terenow mozliwych
do zainwestowania, tj. nieleénych, pokrycie uchwalonymi planami stanowi ponad 1/3 tych
terendw.

Obecnie w trakcie wykonywania sa podjete przez Rade Miasta Katowice 22 uchwaly
w sprawie przystapienia do sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego. Obszar objety w/w uchwalami obejmuje powierzchnig¢ ok. 3080 ha
co stanowi ok. 18,7% powierzchni miasta. Biorac pod uwage powierzchnic terenow
mozliwych do zainwestowania, tj. nielesnych, wielkos¢ ta stanowi ok. 34% tych terendw,
t.acznie obowigzujace 1 sporzadzane plany obejymuja 2/3 powierzchni terendow melesnych.

Opracowane plany miejscowe muszg spetnia¢ warunek zgodnosci ze Studium. Z uwagi
na zdezaktualizowanie sie ustalen obowigzujacego obecnie Studium, prace nad siedmioma
planami migjscowymi zostalty zawieszone. Powierzchnia tych planéw to ok. 2100 ha.

Ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym w roku 2010 byla zmieniana  szed¢ razy. Np. zmiany
wprowadzone uslawg o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieo telekomunikacyinych spowodowaly konmecznoéé wervlikach
wszystkich planow bedycych w trakcie opracowania i dostosowania ich tresci do wymogdw tg] ustawy, Zmiana tresci
projektow plandw wymagala powtdrzenia procedury, zaleznie od e zaawansowania ( powldrzenie wzgodnien, ponowne
wylozenie);



W trakcie sporzadzania jest projekt Studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Katowice - II edycja” wraz z prognoza
oddzialywania na S$rodowisko opracowany zostal na podstawie uchwaly Rady Miasta
Katowice nr LV/1170/06 z dnia 27 lutego 2006r. o przystgpieniu do sporzadzenia studium.
Wykonawcag projektu jest Biuro Rozwoju Regionu Sp. z o.0.

Migjska Komisja Urbanistyczno — Architektoniczna na posiedzeniach w dniu 22.09.2009r.
oraz (09.11.2009r., po zapoznaniu si¢ z projektem studium wraz z prognoza i po prze-
prowadzonych dyskusjach zaopiniowala projekt pozytywnie wnoszac uwagi, ktore zostaly
uwzglednione.

Zgodnie z obowilgzujacym trybem formalno-prawnym, po przeprowadzeniu uzgodnien,
projekt studium wraz z prognozg oddzialywania na S$rodowisko zostal wylozony
do publicznego wgladu w dniach od 04 stycznia do 08 lutego 2010r. Dyskusja publiczna nad
przyjetymi w projekcie studium rozwigzaniami odbyla si¢ w dniach 18 i 19 stycznia 2010r.
Uwagl do projektu Studium nalezalo skiada¢ do dnia 05.03.2010r. Lacznie wplynelo 970
pism zwierajacych uwagi, ktére zostaly uporzadkowane i podzielone na 49 czesci
problemowych. W dniach 10, 11, 12, 23, 24 sierpnia 2010r. odbyly si¢ robocze spotkania
w sprawlie sposobu rozpatrzenia ztozonych uwag przy udziale Prezydenta Miasta Katowice
1 Wiceprezydentéw, naczelnikéw wybranych wydziatow Urzedu Miasta oraz przy udziale
zespohu projektowego Biura Rozwoju Regionu Sp. z 0.0, Wéwezas omobwione zostaly
kierunkowo uwagl dotyczgce w szczegdlnoscl rozwigzan w zakresie transportu, uwagi
w odniesieniu do strategicznych obszaréw rozwojowych oraz wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych, uwagi dotyczace zmiany przeznaczenia kierunku zagospodarowania,
dotyczace obszardOw konfliktowych. Zostaly przeprowadzone szczegélowe, wielowatkowe
1 zloZzone analizy, zwazywszy takze na fakt, ze szereg wniesionych uwag zawieralo tresci
wzajemnie si¢ wykluczajace. Organizowane byly réwniez spotkania celem wyjasnienia
kwesti1 problemowych. Ponadto zostala opracowana .. Koncepcja uktadu drég podstawowych
na terenie dzielnic poludniowych miasta Katowice” ilustrujgca kierunkowo rozstrzygniecia
w projekcie studium wynikajgee ze sposobu rozpatrzenia uwag.

Z uwagi na duzg 1los¢ 1 szeroks zakres wniesionych uwag byly one rozpatrywane sukcesywnie
w okresie od maja 2010r. do marca 201 1r. CzeS¢ pism, o jednakowe] tresci uwag, zostala
wniesiona przez wiele osob indywidualnych, a wiele pism zawieralo wielowatkowe uwagi
odnoszgce sig do roznych kwestnn merytorycznych 1 lokalizacyjnych. Dlatego z tresci
wszystkich  zarejestrowanych pism wyodrgbnione zostaly szczegolowe uwagl. Po ich
uporzgdkowaniu stwierdzono, ze wystepujacych w nich watkéw tematycznych jest 696, czyli
tyle szczegotowych uwag wymagalo rozpatrzenia. W wyniku rozpatrzenia uwag - nie
uwzgledniono 203 uwag, 160 uwag uwzgledniono w czesci 1 nie uwzgledniono w
czgscl, natomiast 266 uwag uwzgledniono. 67 uwag zostalo zakwalifikowanych jako nie
podlcgajace rozstrzygnieciu.

Dalszg kolejnosé 1 zakres wykonania przez Prezydenta Miasta czynnosci, w toku
procedury sporzadzania studium okresia art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Artyvkul ten stanowi, iz po etapie wnoszenia
1 rozpatrywania uwag prezydent miasta przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt
studium wraz z listg nieuwzglednionych uwag. Obowigzujgca ustawa o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nie definiuje wigc etapu procedury formalno - prawnej
pomigdzy rozpatrzeniem uwag przez Prezydenta Miasta, a przekazaniem projektu Studium
z uwagaml Radzie Miasta. Interpretacje prawne dotyczace procedury uchwalania studium,
wynikajace z orzecznictwa saddéw admimistracyjnych stanowig, ze uchwalenie studium wraz
z listg nieuwzglednionych uwag winno nastapic jednoczesnie tj. w praktyce na jednej sesji.



Ze wzgledu na rozlegla tematyke i1 liczbe uwag zgloszonych do projektu Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Katowice — I edycja,
proponuje si¢ zapoznanie Radnych z listg nieuwzglednionych uwag poprzez przedstawienie
Komisji Rozwoju  Miasta oraz wszystkim Radnym, zainteresowanym szczegdlows
problematykg Studium, sposobu rozpatrzenia uwag przez Prezydenta Miasta.
W zwiazku z art. 55 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnieniu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochrome srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz.U. z dn. 7 listopada 2008r. z p6zn. zmianami) w Biuletynie
Informacj1 Publicznej Urzedu Miasta Katowice, umieszczona zostanie informacja o sposobie
rozpatrzenia uwag wniesionych do wylozonego projektu Studium.

Po wykonaniu powyzszych czynnosct do w/w projektu zostang wprowadzone zmiany
wynikajace ze sposobu rozpatrzenia uwag.

Ukonczenie prac nad Studium rozpocznie nowy etap sporzadzania miejscowych

planow zagospodarowania przestrzennego, opracowywanych w oparciu o zaktualizowang
polityke przestrzenng dla Katowic.

W swietle doswiadczen wickszych miast w Polsce, w zakresie przyjetych metod pracy dla
ksztaltowania polityki przestrzennej, zasadne Jest utworzenie miejskie] pracowni
urbanistycznej, takze w Katowicach. Moze to nastapi¢ w powiazaniu z wdrazaniem
sporzgdzanego Studium,.

W biezacym roku przewiduje sie wprowadzenie zmian organizacyjnych dotyczacych
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 1 wyodrebnienie w
strukturze Wydzialu Planowania Przestrzennego pracowni urbanistyczne) w celu zwigckszenia
loscl plandw opracowywanych bez udzialu wykonawcow zewmetrznych. W zwigzku z
powyzszym podjete zostaly juz dzialamia majace na celu zorganizowanie pracownl
urbanistyczne] w ramach Wydziatu Planowania Przestrzennego.

Miasta Katowice
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