UCHWALA NR LV/1293/14

RADY MIASTA KATOWICE
z dnia 15 pazdziernika 2014 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi Prokuratora
Prokuratury Rejonowej Katowice-Pélnoc w Katowicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r. poz.
594 z pozn.zm.) w zwiagzku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012r. poz. 270 z pdzn.zm.)

RADA MIASTA KATOWICE
uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge Prokuratora Rejonowego
Katowice - Polnoc w Katowicach z dnia 17 wrzesnia 2014r. na uchwate nr XLIX/1153/14 Rady Miasta
Katowice z dnia 30 kwietnia 2014r. w sprawie dodatkowych oznaczen taksowek oraz przepiso6w porzadkowych
zwigzanych z przewozem oso6b i bagazu taksdowkami na terenie miasta Katowice wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Faktyczne iprawne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Katowice

Jerzy Forajter
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UZASADNIENIE

W dniu 22 wrzesnia 2014r. do Rady Miasta Katowice wpltyneta adresowana do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarga Prokuratora Rejonowego Katowice-Potnoc w Katowicach z
dnia 17 wrze$nia 2014r. sygn. akt Pa 42/14 w sprawie istotnego naruszenia art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23
maja 1991r. o zwigzkach zawodowych poprzez nie zaopiniowanie przez Rade Miasta Katowice calosci
postanowien uchwaly w sprawie dodatkowych oznaczen taksowek oraz przepisow porzadkowych
zwigzanych z przewozem o0sob i bagazu taksowkami na terenie miasta Katowice przez zwiazki zawodowe, a
w przypadku ich braku przez wiasciwg im organizacj¢ zwigzkowa. Na podstawie art. 147 §1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Prokurator Prokuratury
Rejonowej Katowice-Potnoc w Katowicach wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwalty nr XLIX/1153/14
Rady Miasta Katowice z dnia 30 kwietnia 2014r.

Uchwata ta nie wprowadzita zadnych dodatkowych obowigzkow dla przedsigbiorcow wykonujacych
przewozy taksowkowe na terenie miasta Katowice oraz jednocze$nie nie zwolnita taksowkarzy z
obowigzkow dotychczas obowigzujacych.

Uchwata ta zostala podjeta celem utworzenia jednolitego tekstu przepiséw prawa miejscowego przy
uwzglednieniu rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Slaskiego nr NP/II/0911/103/11 z dnia 9 marca
2011r. w tej sprawie oraz wyrokow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 lipca
2011 r. sygn. akt. IV SA/GI 572/11 i Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2013r. sygn. akt
IT GSK 2468/11 w tej sprawie.

Do dnia podjecia przedmiotowej uchwaty tj. do 30 kwietnia 2014r. obowiazywala uchwata
nr V/40/11 Rady Miasta Katowice z 31 stycznia 2011r., ktéra zawierata identyczne zapisy dotyczace
obowiazkow i praw taksowkarzy.

Do tresci uchwaly z 30 kwietnia 2014r. nie wniesiono zatem zadnych istotnych zmian,
wprowadzono jednak poprawki porzadkowe wynikajace ze zmian organizacyjnych w funkcjonowaniu
Urzedu Miasta, np: Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej zamieniono na Wydzial Spraw Obywatelskich,
uaktualniono numery telefonéw podane we wzorze informacji w sprawie skarg i wnioskow dla pasazerow,
wprowadzono korekty zmian w obowigzujacych aktach prawnych, uzupekliono takze wzor tabeli optat za
przewozy celem podania w sposob czytelny peinej informacji o wysokosci oplat za przewozy dla pasazera.
Pozostate zapisy uchwaty nie ulegly zmianie.

W swojej skardze Prokurator Rejonowy Katowice-Polnoc w Katowicach zarzucit brak
zaopiniowania uchwaly przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe reprezentujace grupe taksowkarzy
w mys$l art. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych i wniost o stwierdzenie jej niewaznosci.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze projekt uchwaty byt przedstawiony celem wniesienia uwag i wnioskow
na platformie konsultacji spotecznych Urzedu Miasta Katowice w dniach od 14 do 28 lutego 2014r. W
wyniku przeprowadzonych konsultacji nie wptynety Zadne uwagi ani wnioski do przygotowanego projektu
uchwaty. W dniu 9 maja 2014r. uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego pod pozycja 2791 co oznacza, ze Wydzial Nadzoru Prawnego Wojewody Slaskiego uznat proces
legislacyjny za whasciwy i odpowiedni do obowigzujacych przepiséw prawa..

Organowi znany jest art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, jednakze zgodnie z posiadang wiedza
brak bylo organizacji zwiazkowych, ktore reprezentowalyby katowickich taksowkarzy w czasie
poprzedzajacym uchwalenie uchwaty. Wyszukiwanie zwigzku zawodowego taksowkarzy w Katowicach
zarowno w Krajowym Rejestrze Sadowym jak i poprzez popularne wyszukiwarki internetowe nie daty
pozytywnych rezultatow. Z uzyskanych wowczas informacji telefonicznych przeprowadzonych
z przedstawicielami: Zrzeszenia Transportu Prywatnego — sekcja radiowa City Taxi, Zwigzku
Przedsiebiorstw Transportowych — sekcja radiowa Taxi Rondo, Stowarzyszenia Kierowcoéw Tele-Taxi,
Stowarzyszenia Kierowcoéw ,,Echo-Taxi” oraz MPT Przedsigbiorstwo Taksowkowe Sp. z 0.0. wynikato, ze
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organizacje takie nie byly tez znane dzialajacym na terenie Katowic zrzeszeniom srodowiska taksowkarzy
z sekcjami radiowymi.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze brak tych informacji jest uzasadnioniony ze wzgledu na fakt, iz
przedsigbiorca wykonujacy zawdd kierowcy taksowki jest jednoczesnie pracownikiem i pracodawcg w
jednej osobie. Przy tak specyficznej formie samozatrudnienia brak jest przestrzeni do dziatalnosci zwiazku
zawodowego. W s$wietle powotanej przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej Katowice- Potnoc ustawy o
zwiazkach zawodowych, gtéwnym zadaniem zwiazku jest obrona praw pracownika przy $wiadczeniu pracy
na rzecz pracodawcy. Tak definiowane zadanie zwigzku nie znajduje zastosowania przy $wiadczeniu ushug
przewozowych na terenie miasta Katowice.

Podkresla sie, ze zaden ze zwigzkéw zawodowych dobrowolnie nie zglosit do organu udzielajacego
licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka na terenie miasta Katowice informacji o objgciu
swoim dziataniem tej grupy zawodowej. Miasto Katowice nie moglo wstrzymywaé potrzeby podjecia
uchwaty z powodu braku adresata tj. ,,odpowiednich wtadz statutowych zwiazku”.

Powotlany w skardze Prokuratora Rejonowego Katowice-Pétnoc w Katowicach wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 30 lipca 2001r. sygn. II SA/Kr 1388/01 Nr LEX 166973
dotyczy uchwaty Rady Miasta Krakowa, ktéra wprowadzata zmiany w oznakowaniu taksowek. Nalezy tez
zaznaczy¢, ze akurat na terenie miasta Krakowa dziataja reprezentatywne zwiazki zawodowe taksowkarzy
w odroznieniu od miasta Katowice, gdzie takich zwiazkéw zawodowych brak, a srodowisko taksowkarzy
reprezentowane jest jedynie przez zrzeszenia taksowkarzy i sekcje radiowe. Nalezy zaznaczy¢, ze
przynaleznos¢ do tych organizacji jest dobrowolna a w terenie funkcjonuje znaczna grupa przedsiebiorcow
niezrzeszonych.

Majac powyzsze na uwadze wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach na skarge Prokuratora Rejonowego Katowice Poinoc w Katowicach z dnia 17 wrzes$nia 2014r.
sygn. akt Pa 42/14 w sprawie zaskarzenia postanowien uchwaty Rady Miasta Katowice nr XLIX/1153/14 z
dnia 30 kwietnia 2014r. jest w pelni uzasadnione.
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