UCHWALA NR LIII/1254/14
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 10 wrzes$nia 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania Przedsi¢biorstwa Handlowo -Produkcyjnego Exland Sp. z o. o. do

usuniecia naruszenia prawa uchwala nr L1/1209/14 Rady Miasta Katowice z dnia 18 czerwca 2014 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego
w rejonie ulicy Owsianej w Katowicach

Na podstawie art. 18 ust. 11 art.101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 r., poz.
594 z pdzn. zm. )

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wezwania Przedsigbiorstwa Handlowo -Produkcyjnego Exland Sp. zo. o. do usunigcia
naruszenia prawa uchwalg w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
polozonego w rejonie ulicy Owsianej w Katowicach.

§ 2. Prawne i faktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Katowice do poinformowania wnoszacego wezwanie o zajetym
przez Rad¢ Miasta Katowice stanowisku.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Jerzy Forajter
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Uzasadnienie

W dniu 15 lipca 2014 r. do tut. Urzedu wptyngto pismo Przedsiebiorstwa Handlowo-Produkcyjnego Exland
Sp. z 0.0., (dalej: Wzywajacy) skierowane do Rady Miasta Katowice, wzywajace organ gminy tj. Rade Miasta
do usunigcia naruszenia prawa, zgodnie z dyspozycja art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.2013.594 z pézn. zm.), do ktérego doszto, wedtug Wzywajacego, poprzez przyjecie w drodze
uchwaty, przez Rade Miasta Katowice miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
polozonego w rejonie ulicy Owsianej w Katowicach (Uchwata Rady Miasta Katowice Nr LI1/1209/14 z dnia
18 czerwca 2014 r. opublikowana 30 czerwca 2014 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego
72014 r., poz. 3547).

Przedsiebiorstwo Handlowo-Produkcyjne Exland Sp. zo.0., wzywa ww. pismem do usuni¢cia naruszen
poprzez ,,uchylenie zapisu §7, pkt 5 oraz dopuszczenie w §11 dla terenu U3 wielorodzinnej zabudowy
mieszkaniowej i mieszkalnictwa zbiorowego w w/w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.”

W wyniku przeprowadzonej, analizy formalnej ww. pisma skierowanego do Rady Miasta Katowice,
stwierdzono, ze mimo powotania w jego tresci przepisow ustanawiajacych iregulujacych uprawnienie do
podjecia czynnosci zmierzajacych do zainicjowania usuni¢cia ewentualnych wad prawnych uchwaly lub
zarzadzenia podjetych przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, nie spelnia ono
wymogow jakie, w przywolywanym wyzej przepisie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, stawia takiemu
wezwaniu ustawodaweca.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaC, ze ww. przepis stwierdza, ze uprawnionym do skorzystania z tej
regulacji jest podmiot, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostato naruszone ww. dzialaniem organu gminy.
W analizowanym pismie nie wykazuje si¢ jednak w Zzaden sposob naruszenia interesu prawnego Wzywajacego.
Wyjasnienia, zamieszczone na str. 2 ww. pisma, przedstawiajag wylacznie okolicznosci ksztattujace interes
faktyczny Wzywajacego, w Swietle podjetych przez organy administracji samorzadowej Miasta Katowice
dzialan planistycznych. Wskazany w przywolywanym przepisie warunek wykazania naruszenia interesu
prawnego stanowi podstawowy, konieczny wymog dla mozliwosci uznania skierowanego do organu gminy
wezwania za podstawe podjecia dzialan kontrolnych i ewentualnie naprawczych wobec wczesniej podjetego
aktu. Stanowisko takie potwierdza bogaty dorobek orzecznictwa sagdoéw administracyjnych w tym Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktory stwierdzit w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
I OSK 1209/13, ze podmiot powotlujacy si¢ na dyspozycje przepisu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym,”(...) musi wykazac istnienie zwigzku pomiedzy zaskarzong uchwatg a jego konkretng, indywidualng
sytuacjq prawng. Musi udowodnié, ze zaskarzona uchwata poprzez naruszenie prawa jednoczesnie negatywnie
wplywa na jego sfere prawo-materialng (wynikajgcq z konkretnie wskazanego przepisu prawa materialnego),
pozbawia go pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje. O powodzeniu takiej skargi przesgdza
wykazanie przez strone skarigcq naruszenia przez organ konkretnego przepisu prawa materialnego,
wplywajgcego negatywnie na jej sytuacje prawnq. Przy czym interes ten winien by¢ bezposredni irealny,
aktualny, a nie przyszly, hipotetyczny Ilub ewentualny. Kryterium interesu prawnego, o ktorym mowa
wart. 101 ust. 1 u.s.g., musi by¢ oceniane w plaszczyznie materialno-prawnej i wymaga stwierdzenia zwigzku
miedzy sferg indywidualnych praw i obowigzkow strony skarzqcej a zaskarzonym aktem.”.

W S$wietle powyzszego za niewystarczajace nalezy uzna¢ wyjasnienia Wzywajacego ograniczajace si¢
wylacznie do podniesienia kwestii ,,niweczenia” w skutek uchwalenia planu miejscowego jego przyszilych
zamierzen inwestycyjnych, o ktérych maja $wiadczy¢ wyltacznie wydane dla Wzywajacego na podstawie
art. 59 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2013 r., poz. 647, z pdzn. zm.) decyzje
o warunkach zabudowy oraz przywotywany wniosek o wydanie takiej decyzji.

Wskaza¢ nalezy, ze przywotywane przez Wzywajacego decyzje nie przesadzaja o mozliwosci realizacji
inwestycji. Ustalenie warunkow zabudowy nie jest zwigzane z przystlugiwaniem praw do okreslonej
nieruchomosci, jak rowniez w zaden sposob nie oddziatuje na przystugiwanie tych praw innym osobom.
Ustalenia warunkow zabudowy dokonuje si¢ w oderwaniu od tych praw, jako proces oceny braku naruszenia
prawa wnioskowanym zamierzeniem inwestycyjnym na okreslonym obszarze.

Ten aspekt charakteru prawnego przywotywanych przez Wzywajacego decyzji w sposdéb wyrazny wyjasnia
liczne orzecznictwo wojewodzkich sadow administracyjnych (wyrok WSA sygn. akt IV SA/Wa 148/09 z dnia
20 kwietnia 2009 r., 11 SA/Ld 255/11 zdnia 22 listopada 2011r., II SA/Gl 401/11 zdnia 2011-11-23)
i Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 30 sierpnia 2011 r. 2011 r., sygn. akt II OSK 725/11), ktore
wskazuje ze prawo uzyskania decyzji o warunkach zabudowy przystuguje kazdemu niezaleznie od posiadania
tytulu prawnego do nieruchomosci, dla ktérej warunki zabudowy we wlasciwej decyzji beda ustalone.

Id: AE29C455-8A00-4B68-94D8-E293B9BFD13D. Podpisany Strona 1



W przepisach prawa nie ustalono obowigzku uwzglednienia postanowien wydanych decyzji o warunkach
zabudowy w uchwalanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Charakter deklaratoryjny
a nie konstytutywny decyzji o warunkach zabudowy skutkuje brakiem mozliwosci uznania, ze dysponujacy taka
decyzja podmiot w chwili uchwalenia planu miejscowego ma prawo kierowania wzgledem organéw gminy
roszczen w zakresie ochrony praw wynikajacych ztej decyzji administracyjnej. Uprawnienia te bowiem
realizowane sg dopiero w postepowaniu o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe na podstawie przepisow
ustawy prawo budowlane. Decyzji tej Wzywajacy nie uzyskal, a nawet o wydanie takiej decyzji nie wystapit
w okresie od uzyskania decyzji o warunkach zabudowy do dnia wejscia w zycie kwestionowanej uchwaty
w sprawie planu miejscowego

Ponadto Wzywajacy nie wskazat, zadnego przepisu prawa o charakterze materialno — prawnym, ktéry byltby
naruszony podjeciem przez Rade Miasta Katowice Uchwaty w sprawie przedmiotowego planu miejscowego.
Dopiero za$ wykazanie naruszenia przez dziatanie organu naruszenia interesu prawnego wynikajacego
z konkretnego przepisu prawa moze by¢ podstawa realizacji normy prawnej wynikajacej z art. 101 ustawy
o samorzadzie gminnym (wyrok WSA II SA/Gl 12/13 z dnia 17 czerwca 2013 1.).

W zwiagzku z powyzszym, brak jest podstaw do uwzglednienia wezwania Exland Sp. z 0.0. do usunigcia
naruszenia prawa spowodowanego podjeciem uchwaty LI1/1209/14 zdnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w rejonie ulicy
Owsianej w Katowicach, poniewaz Wzywajacy nie wykazal naruszenia swojego interesu prawnego przez
podjecie przez Rade Miasta Katowice uchwaty w sprawie planu miejscowego, tym samym podjecie niniejszej
uchwaty jest w pelni zasadne.
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