UCHWALA NR L/1202/14

RADY MIASTA KATOWICE
z dnia 28 maja 2014 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania Pani M w do usuni¢cia naruszenia prawa uchwalg
w sprawie zatwierdzenia "Taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekéw dla Miasta Katowice na okres od dnia 1 lutego 2014 roku do 31 stycznia 2015 roku"
przedlozonych przez Katowickie Wodociagi Spotka Akcyjna.

Na podstawie art. 18 ust. 11 art.101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 r.,
poz. 594 z pézn. zm. )

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wezwania Pani M W do usunig¢cia naruszenia prawa uchwata nr
XLIV/1041/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie zatwierdzenia "Taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i zbiorowego odprowadzania $cieckow dla Miasta Katowice na okres od dnia 1 lutego 2014 roku do
31 stycznia 2015 roku" przedtozonych przez Katowickie Wodociagi Spotka Akcyjna.

§ 2. Prawne i faktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Katowice do poinformowania wnoszacego wezwanie
o zajetym przez Rade Miasta Katowice stanowisku.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Katowice

Jerzy Forajter
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Uzasadnienie

Pismem zdnia 17 kwietnia 2014 roku doreczonym Radzie Miasta Katowice w dniu 18 kwietnia
2014 roku, Pani M A% (zwana dalej ,,Skarzaca”), wezwala Rade Miasta Katowice do
usunigcia naruszenia prawa poprzez zmiang ,,Taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow dla Miasta Katowice na okres od dnia 1 lutego 2014 roku do dnia 31 stycznia
2015 roku” ustanowionej w drodze uchwaty nr XLIV/1041/13 Rady Miasta Katowice z dnia 30 grudnia
2013 roku, jako naruszajacej przepisy prawa wymienione ponize;j.

Rada Miasta Katowice uchwata nr XLIV/1041/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku uchwalita ,, Taryfe dla
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow dla Miasta Katowice na okres od
dnia 1 lutego 2014 roku do 31 stycznia 2015 roku” (dalej jako ,,Taryfa”). Taryfa ta zdaniem Skarzacego jest
niezgodna z przepisami prawa.

Zdaniem Skarzacej powyzsza uchwata naruszyta jego interes prawny wten sposob, iz bedac
mieszkancem Katowic, miasta ktorego obszar powyzsza uchwata objeta, doszto do niezgodnego z prawem
podwyzszenia cen oplat za wodg, co w sposob bezposredni odnosi si¢ do kazdego z mieszkancow Katowic,
ze wzgledu na konieczno$¢ ponoszenia wyzszych oplat za wode, w szczegolnosci zgodnie z pkt.7.3 Taryfy
wskazujacym, iz ,,odbiorca ustug dokonuje zaptaty za dostarczona wode iodprowadzone scieki na
warunkach i w terminach okre§lonych w umowie (str.20 Taryfy), a takze zgodnie z § 17 ust.1 rozporzadzenia
ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekoéw (dalej
,fozporzadzenie”), w sposdb niemajacy umocowania w przepisach prawa.

Zdaniem Skarzacej, uchwalona taryfa, narusza w szczegdlnosci § 3 pkt 1 lit. b rozporzadzenia poprzez
brak ochrony odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat ze wzgledu na brak
wytlumaczenia w Taryfie przyczyn wzrostu oplaty za cen¢ wody o 4,6% oraz wzrostu optat za scieki o 7,9%,
atakze oplat abonamentowych, § 3 pkt 1lit. d i§ 13 ust.2 pkt 2 rozporzadzenia poprzez brak
motywowania odbiorcow do racjonalnego uzytkowania wody i ograniczenia zanieczyszczenia §ciekow, §
4 ust.3 rozporzadzenia poprzez brak ustalenia cen istawek optat w sposob, ktory pozwolilby obliczy¢
nalezno$¢ za korzystanie z tych ustug.

Zgodnie z Taryfa (str.34) cena wody wzrosta 0 4,6 % w stosunku do starej Taryfy. Zdaniem Skarzacej,
w Taryfie nie wyjasniono jednak, jakimi kryteriami i danymi kierowano si¢ przy ustaleniu, iz cena wody
musi zosta¢ podwyzszona o 4,6% w nowej Taryfie. W Taryfie przedstawiono wprawdzie rézne dane (w
szczeg6lnosci na str. 27 1 28), aczkolwiek nie wyttumaczono w jaki sposéb np. wysoko$¢ prognozowanej na
2014 rok inflacji, wzrost przecietnych wynagrodzen lub wzrost kosztow energii wptywa na finalng ceng
wody. W taryfie nie wskazano réwniez na jakiej podstawie prognozuje sie, iz wzrost cen energii
uksztattowany bedzie na poziomie 2,4%. Identycznie, w Taryfie nie wskazano przyczyn uzasadniajacych
podwyzszenie oplaty za $cieki o 7,9% (str.37). Podobnie, nie uzasadniono, dlaczego o wskazane w Taryfie
warto$ci wzrosty oplaty abonamentowe. W zwiazku ztym, nie sposéb skontrolowa¢ czy dokonane
podwyzki rzeczywiscie maja umocowanie w przytaczanych danych makroekonomicznych. Brak przyjecia
wzoru bedacego podstawa wyliczen, o ile w danym roku cena wody lub $ciekow powinna wzrosnac lub
zmale¢, wskazuje na dowolno$¢ ustalen w tym zakresie, co w rezultacie prowadzi do wniosku, iz odbiorcy
ustug nie sa chronieni przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek opfat.

Zdaniem Skarzacej, w Taryfie, w sposob sprzeczny z § 3 pkt 11it. d i § 13 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
nie zamieszczono jakichkolwiek instrumentdéw motywujacych odbiorcow uslug do racjonalnego
uzytkowania wody i ograniczenia zanieczyszczenia Sciekow.

W zwiazku z powyzszym Skarzaca wzywa Radg¢ Miasta Katowice do zmiany ww. uchwaty poprzez jej
zmiang w powyzej wskazanym zakresie, a takze poprzez zmiany cen optat za wodg i za $cieki.

Po rozpatrzeniu sprawy Rada Miasta Katowice uznaje, iz ww. wezwanie Skarzacej nie zastuguje na
uwzglednienie z nastepujacych powodow:

1. ,Taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego odprowadzania $ciekow dla Miasta
Katowice na okres od dnia 1 lutego 2014 roku do dnia 31 stycznia 2015 roku” zostaly przygotowane przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne Spotke Katowickie Wodociagi S.A. (dalej: ,,Spotka”) zgodnie
z przepisami rozporzadzenia i zawierajg wszystkie elementy niezbedne do ustalenia cen i stawek optat za
dostarczong wode i odprowadzane $cieki. Taryfy wyliczone zostaty na postawie okreslonych niezbgdnych
przychodoéw. Poziom niezbednych przychodow uwzglednia m.in.:

- koszty zwigzane ze $wiadczeniem ushig wodociggowo-kanalizacyjnych, ustalone na podstawie
ewidencji ksiggowej i uwzgledniajace planowane zmiany tych kosztow w roku obowigzywania Taryf,
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- zmiany warunkoéw ekonomicznych oraz wielkos$¢ ushug i warunki ich $wiadczenia,

- koszty wynikajace z planowanych wydatkow inwestycyjnych na podstawie opracowanego wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Spotki.

Whiosek o zatwierdzenie Taryfy zostal zlozony w terminie przewidzianym w art.24 ust.2 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst
jednolity Dz. U. z 2006 roku Nr 123 poz. 858 z p6zn.zm.) (dalej ,,ustawa”). Taryfy zostaty sprawdzone przez
Prezydenta Miasta Katowice pod katem zgodnosci z przepisami ustawy a takze zostaly zweryfikowane
koszty, o ktérych mowa w art.20 ust.4 pkt 1 ustawy, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia.

Po dokonaniu w/wym. czynnosci Taryfy zostaty przekazane Radzie Miasta Katowice do zatwierdzenia.
W dniu 30 grudnia 2013 roku Rada Miasta Katowice zatwierdzila Taryfy podejmujac stosowng uchwate.

Ustalone w Taryfie optaty sa stosowane przy zachowaniu standardow jakosciowych obstugi odbiorcow
ustug, ktore wynikaja z obowiazujacych przepisow prawa, okre§lonych w zezwoleniu na dziatalnos¢
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekow oraz w Regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw przez Spotke na terenie Miasta Katowice a takze w umowach
z poszczegbdlnymi odbiorcami ustug wodociagowo-kanalizacyjnych.

2. Obowiazujace przepisy prawa nie okreslaja wzoru bedacego podstawa wyliczen ceny wody czy
sciekow w danym roku. Zasady ustalania Taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
sciekow okresla Rozdziat 4 ustawy.

Wg art. 20 ust. 2 ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na podstawie
niezbednych przychodéw. Definicja niezbednych przychodéow zawarta jest wart. 2 pkt 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Zgodnie z nig, niezbedne przychody stanowia ,,warto§¢ przychodow w danym roku obrachunkowym,
zapewniajacych ciaglo$¢ zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ odpowiedniej jakosci iilosci izbiorowego
odprowadzania $Sciekow, ktore przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno osiggnac na pokrycie
uzasadnionych kosztow, zwigzanych z ujgciem ipoborem wody, eksploatacja, utrzymaniem irozbudowa
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych oraz osiagnigcie zysku”.

Czyli inaczej moéwiac niezbedne przychody to warto$¢ przychodow, ktére przedsigbiorstwo musi
osiagna¢ dla zapewnienia odpowiedniej jako$ci uslug oraz pokrycia wszystkich wydatkéw zwigzanych
z eksploatacja, utrzymaniem i rozwojem systemu wodno-kanalizacyjnego. Szczegdtowo te  definicje
ujmuje § 6 rozporzadzenia. Za koszt uzasadniony w rozumieniu powyzszego przepisu Spotka przyjeta tylko
ten koszt, ktéry jest niezbgdny do wykonania zobowigzan wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci.

Poniewaz Spoétka musi wykonywaé zawarte umowy, w tym dotyczace ciaglosci, jakosci 1iilosci
dostarczonej wody i odprowadzonych $ciekow, to ocena ,,niezbedno$ci” danego kosztu odnosi si¢ wtasnie do
tych obowigzkow.

3. Przestanka ochrony odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat (§ 3 pkt 1 lit
b rozporzadzenia) jest klauzula nieostra. Uzasadnione powotywanie si¢ na nia moze mie¢ miejsce wowczas
kiedy wykazano by, ze do kalkulacji Taryfy przyjeto koszty nie bedace kosztami uzasadnionymi. W tym
przypadku nie stwierdzono takiej sytuacji.

4. Ustosunkowujac si¢ do zarzutu dotyczacego naruszenia § 4 ust. 3 rozporzadzenia — braku ustalenia
cen istawek optat w sposob, ktory pozwolilby obliczy¢ naleznosci za korzystanie ztych ushug, nalezy
stwierdzi¢, ze w,,Uzasadnieniu wniosku taryfowego sporzadzonego dla Miasta Katowice za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $Sciekow”, ktore stanowi integralng cze$¢ Taryfy, Spotka
zamie$cila wszystkie wymagane przepisami prawa (§ 19 rozporzadzenia) dokumenty, informacje oraz tabele
izestawienia. Zawarte w nich dane informuja o wszystkich elementach majacych wplyw na ustalenie
wielkosci cen i stawek opfat.

Wprowadzone do Taryfy tabele stanowigce o cenach istawkach optat za wode iscieki nie sa
skomplikowane i pozwalaja poszczegdlnemu odbiorcy ushug na prawidtowe zakwalifikowanie do danej
grupy odbiorcow.

Tym samym zarzut ten nalezy uzna¢ za nieuzasadniony.

5. Przestanka motywowania odbiorcow do racjonalnego uzytkowania wody i ograniczenia
zanieczyszczania sciekow zawarta w § 3 pkt 1 lit d i § 13 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia, jest bardzo trudna
do przeniesienia na konkretne postanowienia taryf.

Spotka systematycznie ogranicza rozliczanie odbiorcéw ryczattowych, stopniowo wprowadza system
zdalnego odczytu wodomierzy. Klient, poprzez Internetowe Biuro Obstugi Klienta moze $ledzi¢ swoje
zuzycie wody, przeprowadza¢ analizy jej zuzycia w poszczegolnych okresach, co pozwala mu na jej
racjonalne wykorzystanie.
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Racjonalne uzytkowanie wody winno by¢ odpowiednie dla potrzeb danego odbiorcy.

6. Postanowienia art.24 ust.10 ustawy okre§la roczny termin obowigzywania taryf. Ustawodawca
wprowadzit zasad¢ obowigzywania taryf istawek optat za wode iscieki przez okres jednego roku
nie przewidujac jednoczesnie mozliwosci jej zmiany w okresie obowigzywania przez wprowadzenie nowych
cen i stawek optat. Tym samym Rada Miasta nie moze ksztaltowac tresci ustalonej juz na dany rok Taryfy
poprzez wprowadzanie korekt, co potwierdza szereg orzeczen sadowych (por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 29 lipca 2005r., IV SA/Wa 995/05, LEX nr 190588, wyrok WSA w Kielcach z dnia 26 listopada
2009r., IT SA/Ke 623/09, LEX nr 589142, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 listopada 2006r., Il SA/Wr
488/09, NZS 2007/1/13, wyrok WSA w Rzeszowie zdnia 9 lutego 2011r., IISA/Rz 1223/10
irozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 28 kwietnia 2011r., NK.I1.4131.192.11 oraz
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 lutego 2006r., PN.I1.0911-3/77/06. W zwigzku z powyzszym brak jest
mozliwo$ci korekty taryfy w trakcie roku.

W swietle powyzszego wezwanie Skarzacej do usuniecia naruszenia prawa uznaje si¢ za bezzasadne.
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