UCHWALA NR XLIX/1170/14

RADY MIASTA KATOWICE
z dnia 30 kwietnia 2014 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach skargi B
S

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22013 r.,
poz. 594 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z pézn. zm.)

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge B S z dnia
22 kwietnia 2014 r. na uchwate nr XLI/950/13 Rady Miasta Katowice zdnia 30 pazdziernika 2013 r.
W sprawie przyjecia ,,Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta
Katowice” (Dz. Urz. Woj. SI. z dnia 13 listopada 2013 r., poz. 6549) wraz z odpowiedzia na skargg.

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty odpowiedzi na skarge zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Jerzy Forajter
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 16 stycznia 2014 r. skierowanym do Rady Miasta Katowice Pani Bozena Skubakowska
(dalej zwana ,,skarzaca”) wezwala Rad¢ do usunigcia naruszenia prawa wskutek uchwalenia i wykonywania
uchwaty nr XLI/950/13 Rady Miasta Katowice z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice”.

Skarzaca wezwala Rade Miasta Katowice do wusunigcia naruszenia prawa polegajacego na
niezgodnymi z art. 4 ust. 11 2, art. 21 ust. 3 oraz art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266 z pozn. zm., dalej zwana: ustawg o ochronie praw lokatoréw) uregulowaniami uchwaty Rady
Miasta Katowice nr XLI1/950/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice” (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 13 listopada 2013 r., poz. 6549, dalej zwana: uchwaty), w zakresie dotyczacym
nastepujacych regulacji: § 9 ust. 3, § 3 ust. 2 1 3. Skarzaca podniosta ze ww. regulacje razaco naruszaja
przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow w zakresie, w jakim wprowadzono kryterium powierzchni
zajmowanego dotychczas lokalu jako warunek ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu z
mieszkaniowego zasobu miasta Katowice i domagata si¢ wykreslenia z § 9 ust. 3 uchwaty zapisu ,,jezeli w
lokalu, w ktérym zamieszkuje na jedng osobg przypada nie wigcej niz 6 m? powierzchni mieszkalnej a w
przypadku orzeczonej przez organ wlasciwy do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wobec
wnioskodawcy, cztonka jego rodziny lub osoby z nim zamieszkujacej niepetnosprawnosci w stopniu
znacznym - nie wiecej niz 12 m? powierzchni mieszkalnej”. W opinii skarzacej przepis ten uniemozliwia
zaspokojenie jej potrzeb mieszkaniowych.

Rada Miasta Katowice uchwata nr XLVI/1083/14 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie rozpatrzenia
wezwania pani Bozeny Skubakowskiej do usunigcia naruszenia prawa uchwatg nr XL1/950/13 Rady Miasta
Katowice z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia ,, Zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w
sktad mieszkaniowego zasobu miasta Katowice” nie uwzglednita wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa.

W uzasadnieniu do ww. uchwaly wskazano, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
,»'worzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan
wlasnych gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i
lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.”

Rada gminy w drodze uchwaty tworzy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegodlnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub w podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
zastosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktérym przyshuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem
lokali socjalnych oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w
lokalu, w ktorego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m>.

Biorac pod uwage zakres uprawnienia wynikajacy z ww. regulacji wskazane zostato, ze gmina w
uchwale moze okresli¢ nie tylko wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w
najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego ale rowniez warunki zamieszkiwania
kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy i w tym zakresie uzalezni¢ zawarcie umowy najmu lokalu
komunalnego od aktualnej sytuacji mieszkaniowej osoby ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu.
Tym samym nie byto podstaw do stwierdzenia niewazno$ci zakwestionowanych przez skarzaca postanowien
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§9 ust. 3 zatgcznika do ww. uchwaty. Rada Miasta Katowice miata prawo w swojej uchwale zawrze¢ rowniez
ustalenia dotyczace powierzchni mieszkalnej przy najmie lokalu socjalnego, gdyz art. 21 ust. 3 ustawy,
sktadniki zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy wymienia tylko
w szczeg6lnosci.

Podkreslone zostalo, ze w miescie Katowice warunkiem zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego
lub lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony jest spetnienie kryterium dochodowego i powierzchniowego.
Kryteria sg réwne dla wszystkich wnioskodawcow.

Majac na uwadze powyzsze w uzasadnieniu do ww. uchwaly podniesiono, ze wbrew twierdzeniom
skarzacej zapis umieszczony w §9 ust. 3 uchwaty w brzmieniu ,,jezeli w lokalu, w ktérym zamieszkuje na
jedna osobe przypada nie wigcej niz 6 m? powierzchni mieszkalnej a w przypadku orzeczonej przez organ
wlasciwy do spraw orzekania o niepelnosprawnosci wobec wnioskodawcy, cztonka jego rodziny lub osoby z
nim zamieszkujacej niepetnosprawnosci w stopniu znacznym - nie wiecej niz 12 m? powierzchni
mieszkalnej” nie narusza przepisoéw art. 4 ust 1 12 oraz art. 21 ust. 3 i art. 23 ustawy.

Jednoczes$nie zaznaczone <zostalo, ze uchwalodawca wziat pod uwage sytuacje 0sob
niepelnosprawnych i w przypadku orzeczonej przez organ wilasciwy do spraw orzekania o
niepelnosprawnosci wobec wnioskodawcy, czlonka jego rodziny lub osoby z nim zamieszkujacej
niepelnosprawno$ci w stopniu znacznym, przewidziano zwigkszenie kryterium powierzchniowego do 12
m? powierzchni mieszkalne;j.

Tak ustalone przez Rade Miasta Katowice kryteria pozwalaja kompleksowo zbada¢ sytuacje osob
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu miasta Katowice i brak jest
podstaw do kwestionowania udzielonej na podstawie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego kompetencji Rady do uzaleznienia zawarcia umowy najmu
lokalu mieszkalnego od oceny aktualnych warunkéw zamieszkiwania i wprowadzenia kryterium
powierzchni zajmowanego dotychczas lokalu jako warunku ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu z
mieszkaniowego zasobu miasta Katowice.

Wskaza¢ nalezy, ze orzeczeniem Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci z
dnia 19.02.2013 r., Pani B S uznana zostala za osobe¢ niepelnosprawng w stopniu lekkim.

Powyzsze argumenty podtrzymac nalezy w catosci, wskazujac, ze w tym stanie rzeczy skarga, w
ktorej skarzaca wnosi o stwierdzenie niewaznosci §9 ust. 3 uchwaty nr XL1/950/13 Rady Miasta Katowice z
dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu miasta Katowice” w zakresie, w jakim wprowadzono kryterium powierzchni
zajmowanego dotychczas lokalu jako warunek ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu z
mieszkaniowego zasobu miasta Katowice, nie zastuguje na uwzglednienie.

Niezaleznie od powyzszego podnie$¢ nalezy, iz zgodnie z art. 57 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.) skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego powinna by¢ wniesiona w terminie 30 dni, przy czym poczatek
biegu terminu w przypadku zaskarzenia aktow prawa miejscowego liczy si¢ od dnia dorgczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usunigcia prawa. Do obliczenia termindéw stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego.
Jednakze zgodnie z trescia art. 83 § 2 p.p.s.a jezeli ostatni dzien terminu przypada na dzien wolny od pracy
lub sobote, za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastgpny dzien po dniu wolnym od pracy.

W przypadku Pani B S odpowiedz na skarge zostala przestana w dniu
06.03.2014 r., natomiast skarzaca odebrata ja w dniu 20.03.2014 r. Tym samym termin do wniesienia skargi
uplynat w dniu 22.04.2014 r. ($wigta wielkanocne). Natomiast skarga z dnia 22.04.2014 r. wptyneta do
Urzedu Miasta Katowice w dniu 23.04.2014 r. Oznacza to, ze skarga zostata zlozona po uplywie terminu
okres§lonego w art. 57 p.p.s.a.

W tym stanie rzeczy uzna¢ nalezy skarge pani B S za bezzasadna.
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