UCHWALA NR XLII1/980/13
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 27 listopada 2013 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi Spéldzielni
Mieszkaniowej ""Piast" w Katowicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., poz.
594 ze zm.) wzwiazku zart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012r., poz. 270 ze zm.).

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge Spotdzielni Mieszkaniowej "Piast"
w Katowicach z dnia 15 pazdziernika 2013r. na uchwate nr XXX/689/12 z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. S1. z 2013r., poz. 886) wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty odpowiedzi na skarge zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Jerzy Forajter
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Uzasadnienie

W pi$mie z dnia 15.10.2013r. (data wptywu do organu: 28.10.2013r.) skarzaca wniosta skarge na uchwale
nr XXX/689/12 Rady Miasta Katowie z dnia 19.12.2012r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci (zwanej dalej "uchwata"),
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Woj. Slaskiego z 2013r., poz. 886.

Uprzednio Spotdzielnia Mieszkaniowa "Piast" wezwala Rade Miasta Katowice do usuni¢cia naruszenia prawa
przez w/w uchwale (pismo Spoétdzielni z dnia 20.08.2013r. wptyw do organu: 27.08.2013r.).

Rada Miasta Katowice uchwata nr XL/938/13 zdnia 11.09.2013r., po rozpatrzeniu wezwania Spoidzielni
nie uwzglednita tego wezwania.

Zardwno w wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa jak iw skardze skarzaca podaje, ze "kwestionuje
Uchwale nr XXX/686/12 Rady Miasta Katowice zdnia 19 grudnia 2012r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz
jej przyjeta interpretacje w zakresie zobowigzujacym spoldzielnie mieszkaniowe do skladania w imieniu ina
rzecz uzytkownikow lokali".

Zatem Spotdzielnia w istocie wnosi o interpretacje przepisdw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (Dz.U.z2012r. poz. 391 zpdzn. zm.) w zakresie obowigzku wlascicieli
nieruchomosci dotyczacego sktadania deklaracji: kto ma sktada¢ deklaracje za czlonkéw spoétdzielni oraz za
osoby, ktorym przystuguje prawo do odrgbnej wlasnosci lokalu.

Przepisy ustawy zdnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z2012r. poz. 749) przewiduja
mozliwo$¢ zlozenia wniosku o interpretacje przepisow prawa podatkowego (art. 14a inastgpne Ordynacji
podatkowej), jednakze ustawa o utrzymaniu czystoSci iporzadku wgminach (ucpg) niejest prawem
podatkowym - nie spetnia wymogoéw wynikajacych z przepisow art. 3 pkt. 1 i pkt. 2 Ordynacji podatkowe;.

Zatem Spotdzielnia nie mogac zwroci€ si¢ o interpretacje przepisow prawa podatkowego zwraca si¢ o zmiang
uchwaty nr XXX/686/12 Rady Miasta Katowice zdnia 19 grudnia 2012r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci
"i ustalenie kregu podmiotow zobowigzanych do sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w sposoéb zgodny z przepisami ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach".

Rada Miasta Katowice stwierdza, ze okreslenie kregu os6b zobowigzanych do sktadania deklaracji nastapito
w zalaczniku do uchwaty (wstep zatacznika), bedacego wzorem deklaracji.

Podstawg prawna do okreslenia wzoru deklaracji stanowi przepis art. 6 n ust. 1 ucpg.

Natomiast przepis art. 2 ust. 1 pkt. 4 w/w ustawy stanowi kogo nalezy uwaza¢ za wlasciciela nieruchomosci
(na gruncie przepisow upcg), aprzepis art.2ust.3- kto ma sklada¢ deklaracje dot. nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielolokalowymi, gdy nastgpito tam wyodrebnienie wlasnosci lokali.

W zataczniku do uchwaly okreslenie kregu oséb zobowigzanych do sktadania deklaracji nastapito w sposob
identyczny jak czyni to ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach tj.
przepisy art. 2 ust. 1 pkt. 4 i art. 2 ust. 3 tej ustawy.

Tak wigc Rada Miasta Katowice nie poszerzyta ani nie zawgzita kregu oso6b zobowigzanych do sktadania
deklaracji - w stosunku do przepiséw ustawy.

Zatem takie okreslenie kregu osob zobowigzanych do sktadania deklaracji znajduje oparcie w powotanych
wyzej przepisach prawa.

Wskazane przez Skarzaca (Spotdzielnia Mieszkaniowa "Piast") przepisy wskazujg w istocie, ze Spotdzielnia
kwestionuje to, iz w rozumieniu przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Spotdzielnia
uwazana jest za wlasciciela i w zwiazku z tym jest obowigzana do sktadania deklaracji.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt. 4 ustawy zawiera definicje wlasciciela nieruchomosci - "poprzez takie okreslenie
uzyte w ustawie rozumie si¢ takze wspotwlascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne
iosoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub wuzytkowaniu, atakze inne podmioty wiadajace
nieruchomoscia".

Przepis ten nie byl zmieniony przez nowelizacj¢ ustawy z dnia 1 lipca 2011r. (Dz. U. Nr 152, poz. 897), ktora
weszta w zycie z dniem 1.01.2012r. i wprowadzita m.in. obowiazek sktadania przez witascicieli deklaracji.

Natomiast przepis art. 2 ust. 3 stanowi "Jezeli nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi,
w ktorych ustanowiono odrebna wlasno$¢ lokali, obowigzki wlasciciela nieruchomos$ci obcigzaja osoby
sprawujace zarzad nieruchomo$cia wspolng, w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 24 czerwca 1994r.
o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000r., Nr 80, poz. 903 oraz z 2004r. Nr 141, poz. 1492) lub wiascicieli lokali, jezeli
zarzad nie zostal wybrany".

Takze ten przepis nie zostal zmieniony przez nowelizacj¢ ustawy z dnia 1.07.2011r.
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W dotychczasowym stanie prawnym (przed 1.01.2012r.) do obowiazkéw wlasciciela nieruchomosci nalezato
zawarcie umowy na odbieranie odpadéw komunalnych (art. 6 ustawy - w brzmieniu obowigzujacym do dnia
1.01.2012r. oraz art. 11 ust. 1 ustawy zmieniajacej z dnia 1.07.2011r. Dz. U. Nr 152, poz. 897), z ktdérego to
obowigzku spotdzielnie, jako wiasciciele nieruchomosci si¢ wywiazywaty inie kwestionowaly dotad swego
statusu wlasciciela nieruchomosci w rozumieniu ustawy.

Art. 6 w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 1.01.2012r. uzywal okreslenia >> wtasciciel nieruchomosci <<,
a definicja wlasciciela nieruchomosci zawarta w ustawie nie ulegla zmianie.

Taki obowigzek (zawarcie umowy na odbieranie odpadéw komunalnych) Skarzaca z cata pewnoscia spetniata.

"Dotychczasowy obowiazek posiadania umowy na pozbywanie si¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na
nieruchomosci, zawartej z podmiotem uprawnionym do odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, zostat zastgpiony obowigzkiem ztozenia deklaracji iuiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Nie zmienit si¢ natomiast podmiot zobowigzany do wypehienia tego obowigzku" (jest
nim nadal skarzaca Spétdzielnia) - z wyjasnienia Ministerstwa Srodowiska, strona internetowa.

Co do zarzutu sprzecznosci uchwaty Rady Miasta Katowice z Dyrektywa 2008/98/WE z dnia 19.11.2008r.
w sprawie odpadéw - to Dyrektywa ta zostala uwzgledniona w przepisach ustawy zmieniajacej ustawe
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (ustawa zdnia 1.07.2011r. Dz. U. Nr 152, poz. 897), o czym
swiadczy odno$nik nr 1 do w/w ustawy.

Rada Miasta Katowice podejmujac w dniu 19 grudnia 2012r. Uchwale nr XXX/686/12 Rady Miasta Katowice
sktadanej przez wlascicieli nieruchomos$ci stosowata $cisle przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach zatem brak jest podstaw do twierdzenia, ze naruszyta przepisy w/w Dyrektywy.

Skarzaca (in fine skargi) podnosi takze, ze zaskarzona uchwata z dnia 19 grudnia 2012r. Rada Miasta
Katowice nie wyznaczyta inkasentow.

Rada Miasta Katowice w dacie podejmowania zaskarzonej uchwaty nie mogta tego uczyni¢, albowiem przepis
art. 6 1 ust. 2 ucpg (wprowadzajacy mozliwo$¢ pobierania optaty w drodze inkasenta) wszedl w zycie z dniem
6 marca 2013r. (Dz. U. z2013r. poz. 228, art. 1 pkt. 4 i art. 3).

Majac na wzgledzie przedstawiong powyzej argumentacj¢ uzna¢ nalezy iz wniosek o oddalenie skargi jest
w pelni uzasadniony.
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