UCHWALA NR XX1/471/12
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 25 kwietnia 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania Slaskiej Spolecznej Rady O$wiatowej do usuniecia naruszenia prawa
w uchwale nr XVII1/384/12 Rady Miasta Katowice z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie zamiaru
przeniesienia ksztalcenia oraz likwidacji szkoly wchodzacej w sklad Zespolu Szkét Technicznych
i Ogodlnoksztalcacych im. gen. prof. Sylwestra Kaliskiego w Katowicach oraz w uchwale nr XVIII/383/12
Rady Miasta Katowice z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie zamiaru przeniesienia ksztalcenia
w zawodzie oraz likwidacji szkot wchodzacych w sklad Zespolu Szkol Odziezowych i Ogélnoksztalcacych im.
Zofii Kossak w Katowicach.

Na podstawie art. 18 ust.1 i art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.), w zwiazku z art. 35 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego -

RADA MIASTA KATOWICE
uchwala:

§1. Nie uwzgledni¢ wezwania Slaskiej Spolecznej Rady O$wiatowej do usuniecia naruszenia prawa
w uchwale nr XVIII/384/12 Rady Miasta Katowice z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie zamiaru
przeniesienia ksztalcenia oraz likwidacji szkoty wchodzacej w sklad Zespotu Szkét Technicznych i
Ogolnoksztatcagcych im. gen. prof.Sylwestra Kaliskiego w Katowicach oraz w uchwale nr XVIII/383/12
Rady Miasta Katowice z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie zamiaru przeniesienia ksztalcenia w zawodzie
oraz likwidacji szkot wchodzacych w sktad Zespotu Szkot Odziezowych 1 Ogoélnoksztatcacych — im. Zofii
Kossak w Katowicach.

§2. Prawne i faktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do
niniejszej uchwaty.

§3.  Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Arkadiusz Godlewski
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly Rady Miasta Katowice w sprawie rozpatrzenia wezwania Slqskiej Spolecznej
Rady Oswiatowej do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale nr XVII1/384/12 Rady Miasta Katowice
z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie zamiaru przeniesienia ksztalcenia oraz likwidacji szkoly wchodzacej
w sklad Zespotu Szkél Technicznych i Ogélnoksztalcacych im. gen. prof. Sylwestra Kaliskiego
w Katowicach oraz w uchwale nr XVIII/383/12 Rady Miasta Katowice z dnia 25 stycznia 2012 r.
w sprawie zamiaru przeniesienia ksztalcenia w zawodzie oraz likwidacji szkél wehodzacych w sklad
Zespohu Szkél Odziezowych i Ogolnoksztalcacych im. Zofii Kossak w Katowicach.

W wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwatach Rady Miasta Katowice nr XVIII/384/12 z dnia 25
stycznia 2012 r. w sprawie zamiaru przeniesienia ksztalcenia oraz likwidacji szkoty wchodzacej w sktad
Zespolu Szkot Technicznych i Ogolnoksztalcacych im. gen. prof. Sylwestra Kaliskiego w Katowicach oraz nr
XVII/383/12 z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie zamiaru przeniesienia ksztatcenia w zawodzie oraz
likwidacji szkot wchodzacych w sktad Zespotu Szkot Odziezowych i Ogolnoksztatcacych im. Zofii Kossak
w Katowicach wnioskodawca — Slaska Spoteczna Rada O$wiatowa — argumentuje, ze:

- stosownie do uregulowan zawartych wart. 5Sust. 2 pkt. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, projekty tych uchwal powinny zosta¢ skonsultowane z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dziatalno$¢ w dziedzinie o$wiaty i wychowania,

-w S$wietle orzecznictwa wojewddzkich sadow administracyjnych oraz wyrokéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktore zapadaly w podobnych sprawach dotyczacych analogicznych uprawnien zwigzkoéw
zawodowych (por. wyrok NSA z3.3.2009, I OSK 1402/08; wyrok NSA Z9.3.2011, 1 OSK 2049/09), do
podjecia uchwat bez uprzedniego zasiggania opinii lub przekazania ich projektow do konsultacji uprawnionym
podmiotom dochodzi zawsze z istotnym naruszeniem prawa.

Jak wynika z jednoznacznego brzmienia przepisu art. 5 ust. 2 pkt. 3, w zwigzku z ust. 5 ustawy z dnia 24
kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze
zm.) zorganizacjami pozarzagdowymi konsultowane sa projekty aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, stanowigcych akty prawa miejscowego.

Kwestia charakteru prawnego uchwaly o zamiarze likwidacji szkoly zostata szeroko rozwazona w uchwale
7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2010 r. (I OPS 2/10, LEX). Sad zwrocit
uwage, ze likwidacja publicznych szkét i placowek oswiatowych nastepuje w szczegdlnym, dwuetapowym
trybie, w ktérym podjecie uchwaty o zamiarze likwidacji okreslonej szkoty lub placowki stanowi podstawe
do podejmowania przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego dalszych, ustawowo
okreslonych czynnosci poprzedzajacych likwidacje szkoty lub placowki. Czynnosci te stanowig niezbedny
element procesu likwidacyjnego iich niedokonanie lub niewlasciwe dokonanie skutkowaé moze uznaniem
pozniejszej uchwaty o likwidacji szkoly za sprzeczng z prawem. Taki sam skutek moze nastapi¢ w sytuacji
gdy uchwala o likwidacji nie zostanie poprzedzona podjgciem uchwaly ujawniajacej zamiar likwidacji
szkoly. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwala o zamiarze likwidacji szkoly jest typem aktu
prawnego, cho¢ nie zawiera norm prawnych generalnych i abstrakcyjnych, jak to ujeto w "klasycznym"
rozumieniu tych pojgc. Jest to zatem akt prawny sensu largo stanowiacy szczego6lnego rodzaju informacje
o zamiarze podjecia dziatan, ktore maja charakter zewnetrzny, gdyz stanowi podstawe do dalszych dziatan,
skierowanych do podmiotéw "na zewnatrz" aparatu administracji samorzadowej zmierzajacych do likwidacji
szkoly i dokonania powiadomien oraz uzyskania wymaganej prawem opinii. Uchwata o zamiarze likwidacji
szkoty nie moze by¢ zatem uznana za akt o charakterze jedynie wewnetrznym (organizacyjnym). Jej podjecie
stanowi bowiem niezbgdng w procesie likwidacji szkoly publicznej formalnoprawng przestanke takiej
likwidacji. W doktrynie tego rodzaju akty okresla si¢ mianem "intencyjnych". W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w przypadku przedmiotowych uchwatl jako tzw. aktéw intencyjnych, podejmowanych
w przedmiotowe]j sprawie w ramach pierwszego etapu procedury likwidacyjnej nie moze by¢é mowy o ich
normatywnym charakterze jako powszechnie obowigzujacego zrodta prawa.

Zatem wymienione wyzej uchwaly jako tzw. akty intencyjne, podejmowane w przedmiotowych sprawach
w ramach pierwszego etapu procedury likwidacyjnej nie maja normatywnego charakteru. Jak wynika
z powolanej wyzej uchwaty z dnia 29 listopada 2010 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, kwestionowane
przez Slaska Spoteczng Rade Os$wiatowa uchwaty Rady Miasta Katowice nie sa aktami zawierajacymi
normy, s3 bowiem aktami stanowigcymi swego rodzaju informacje o zamiarze podjecia okre$lonych dziatan
o charakterze zewngtrznym. Nie regulujg one w sposdb wigzacy sfery uprawnien lub obowiazkow cztonkéw
wspolnoty samorzadowej. Nie zawierajg takze elementow regulacyjnych, zobowigzujacych, zakazujacych
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czy dozwalajacych zachowan cztonkow wspdlnoty. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze projekty uchwat Rady
Miasta Katowice:

- w sprawie przeniesienia ksztatcenia z Technikum Nr 9 w Zespole Szkot Odziezowych i Ogolnoksztatcacych im.
Zofii Kossak w Katowicach do Technikum Nr 1w Zespole Szk6t Budowlanych im. Powstancow Slaskich
w Katowicach,

- w sprawie przeniesienia ksztatcenia z Technikum Nr 11 w Zespole Szkdét Technicznych 1 Ogdlnoksztatcgcych
im. gen. prof. Sylwestra Kaliskiego w Katowicach do Technikum Nr 1w Zespole Szkét Budowlanych im.
Powstancow Slaskich w Katowicach,

- w sprawie wylaczenia Technikum Nr 9 z Zespotu Szkoét Odziezowych 1 Ogdlnoksztalcacych im. Zofii Kossak
w Katowicach i likwidacji tej szkoty,

-w sprawie wylaczenia VII Liceum Profilowanego z Zespotu Szkol Odziezowych i Ogoélnoksztatcacych im.
Zofii Kossak w Katowicach i likwidacji tej szkoty,

- w sprawie wytaczenia Technikum Nr 11 z Zespotu Szkoét Technicznych i Ogolnoksztatcgcych im. gen. prof.
Sylwestra Kaliskiego w Katowicach i likwidacji tej szkoty,

zostaly poddane konsultacjom w trybie art.5 ust. 5ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie, jak rowniez konsultacji z organizacjami zwigzkowymi w trybie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.). Ponadto z uchwatly z dnia
29 listopada 2010 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika jednoznacznie, ze przedstawienie do
zaopiniowania organizacjom zwigzkowym jednej zuchwal, tj. uchwaly o zamiarze likwidacji szkoly lub
uchwaly o likwidacji szkoly oznacza dopetlienie obowiazku, o ktorym mowa wart. 19 ust. 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych.
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