UCHWALA NR 111/21/11
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 4 stycznia 2011 .

w sprawie rozpatrzenia wezwania Slaskiej Spolecznej Rady O$wiatowej w Katowicach do usunigcia
naruszenia prawa uchwala nr LXI1/1272/10 z dnia 26 lipca 2010r. w sprawie ustalenia oplat za §wiadczenia
udzielane przez przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest miasto Katowice.

Na podstawie art.18 ust. 11 art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 35 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego — po rozpatrzeniu
sprawy

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wezwania Slaskiej Spotecznej Rady O$wiatowej w Katowicach do usuniecia naruszenia prawa
uchwala nr LXII/1272/10 z dnia 26 lipca 2010r. w sprawie ustalenia oplat za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola, dla ktorych organem prowadzacym jest miasto Katowice.

§ 2. Prawne i faktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Katowice do poinformowania wnoszacej wezwanie o zajgtym
przez Rade Miasta Katowice stanowisku.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Arkadiusz Godlewski
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2010 r., doreczonym Radzie Miasta Katowice w dniu 25.10.2010 r., Slaska
Spoteczna Rada Oswiatowa w Katowicach (zwana dalej ,,SSRO”) wezwata Rade Miasta Katowice do usunigcia
naruszenia prawa poprzez uchylenie uchwaly Rady Miasta Katowice nr LXII/1272/10 z dnia 26 lipca 2010 r.
w sprawie ustalenia optat za §wiadczenia udzielane przez przedszkola, dla ktorych organem prowadzacym jest
miasto Katowice, dalej zwana: ,,uchwata o oplatach za §wiadczenia udzielane w przedszkolach”. Zdaniem SSRO
przedmiotowa uchwate podjeto z naruszeniem art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.), dalej zwana: ,ustawa”,
albowiem organy administracji publicznej zobowiazane sa do konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji. W ocenie SSRO Rada Miasta Katowice — nie przekazujac SSRO do konsultacji
projektu przedmiotowej uchwaty — pozbawita t¢ organizacj¢ spoteczng uprawnienia, o jakim mowa w powyzszym
przepisie ustawy, i podjeta uchwate o optatach za $wiadczenia udzielane w przedszkolach z razacym naruszeniem
tego przepisu powszechnie obowiazujacego prawa. Uzasadniajac postawiony zarzut, SSRO podniosta, ze jest
organizacja pozarzadowa, o jakiej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy, prowadzaca od 2003 roku nieodptatna, spotecznie
uzyteczng dzialalno$¢ pozytku publicznego w zakresie edukacji, o$wiaty i wychowania oraz upowszechniania
i ochrony wolnosci i praw cztowieka i swobod obywatelskich w sferze edukacji, w tym w szczegolnosci ochrony
praw i godnosci ucznidow irodzicow — odwotujac sie wtym wzgledzie do postanowienia § 3 Regulaminu
dziatalnosci Slaskiej Spotecznej Rady Oswiatowe;.

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa nie zashuguje na uwzglednienie z powodow nastepujacych:

Zawarty w wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa zarzut razacego naruszenia art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy nalezy
uzna¢ za chybiony, albowiem przedstawiona w tym wezwaniu interpretacja tego przepisu zostata dokonana po
pierwsze z catkowitym pominigciem pozostatych w tym przepisie regulacji, w tym zwlaszcza w zwiazku z ich
nowym brzmieniem po zmianie ustawy poczawszy od 12 marca 2010 r., apo drugie z pomini¢ciem istotnej
okoliczno$ci faktycznej zwiazanej z data posiedzenia Rady Miasta Katowice, na ktorym podjgto przedmiotowa
uchwate. Od dnia 12 marca 2010 r. art. 5 ustawy obowiazuje w nowym brzmieniu przyjetym na podstawie art.
1 pkt 5 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146). Z punktu widzenia postawionego zarzutu istotne
w nowym brzmieniu tego przepisu, w odroznieniu od brzmienia obowiazujacego do dnia wej$cia w zycie zmiany
ustawy, sa:

- zmiana redakcji zdania poprzedzajacego wyliczenie w obrgbie ust. 2 form wspolpracy poprzez zastapienie
dotychczasowego brzmienia ,,Wspotpraca ta moze odbywac si¢ w szczego6lnosci w formach:” nowym zapisem
w brzmieniu ,,Wspotpraca, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa si¢ w szczego6lnosci w formach:”;

- dodanie nowego ust. 5 w brzmieniu: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaly, szczegélowy sposob konsultowania zradami dzialalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.”.

Nie ulega watpliwosci, ze w §wietle nowego brzmienia art. 5 ustawy konsultacja, o ktorej mowa w ust. 2 pkt
3 tegoz artykulu, stata si¢ obowiazkowa forma wspolpracy organdow administracji publicznej z podmiotami tamze
wymienionymi, w tym zwlaszcza organizacjami pozarzadowymi. Jednakze normatywne znaczenie w nowym
brzmieniu art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy nie moze by¢ rozpatrywane, jak to czyni SSRO, w catkowitym oderwaniu od
tresci dodanego do art. 5nowego ust. 5, w ktorym ustawodawca zawart delegacje ustawowa dla jednostek
samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaty, ktéra ma ustali¢ dopiero szczegdtowy sposodb przeprowadzania
przedmiotowych konsultacji. Tego rodzaju zabieg legislacyjny byt zamierzony i celowy, albowiem w poprzednio
obowiazujacym stanie prawnym nie tylko, ze brak byto wprost wyartykulowanego nakazu odbywania konsultacji,
ale réwniez do konca nie byto wiadomo, w jaki sposob nalezy je przeprowadzi¢ by ustrzec si¢ zarzutu zaniechania
konsultacji.

Wykonujac ww. delegacje Rada Miasta Katowice w dniu 26 lipca 2010 r. podjeta uchwate nr LXII/1259/10
w sprawie szczegotowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego projektéw aktow prawa miejscowego. Uchwala ta, bedaca aktem
prawa miejscowego, z chwila wejscia w zycie zapoczatkowata w znaczeniu normatywnym wynikajacy z art. 5 ust.
2 pkt 3 ustawy obowiazek konsultowania, w prawnie wigzacy ustalony sposob, wszelkich aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej organizacji pozarzadowych i innych podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego majacych siedzibg na terenie miasta Katowice.
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Tymczasem uchwata o oplatach za $wiadczenia udzielane w przedszkolach, ktora jest przedmiotem wezwania
SSRO do usunigcia naruszenia prawa, zostata podjeta na sesji Rady Miasta Katowice w dniu 26 lipca 2010 r.
Zatem podjeta zostata tego samego dnia, w ktorym uchwalono takze ww. uchwale w sprawie szczegdtowego
sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego projektow aktow prawa miejscowego. Zadna z tych uchwat nie byla w chwili ich podjecia zrédtem
powszechnie obowigzujacego na terenie miasta Katowice prawa. W zwiazku ztym uchwala o optatach za
swiadczenia udzielane w przedszkolach nie podlegata obowiazkowi konsultacji w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 3 w
zwiazku z ust. 5 ustawy w jego nowym brzmieniu. Podkreslenia wymaga takze, ze ani przed wejSciem w zycie
zmiany ustawy (tj. przed 12 marca 2010r.), ani tym bardziej po jej zmianie zaden przepis prawa nie nakazywat
organowi administracji publicznej w ramach przedmiotowych konsultacji przekazywanie (dorgczanie) projektu
uchwaly organizacji prowadzacej dziatalnoé¢ pozytku publicznego, aczego zada Slaska Spoteczna Rada
Oswiatowa opierajac na tym swoj zarzut. Bylby to zreszta przepis ze wszech miar nieracjonalny z uwagi na ilo$¢
organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz brak wiedzy organu administracji
publicznej co do faktycznego prowadzenia tej dziatalnosci przez konkretne organizacje w aspekcie przedmiotowym
(merytorycznym) konkretnego projektu uchwaty.
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