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UCHWAŁA NR LXV/1331/10
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 27 września 2010 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Państwa P i T H na bezprawne działania Prezydenta Miasta Katowice 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. nr 
142, poz. 1591 z późn. zm.) w związku z art. 229 pkt. 3 i art 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). 

Rada Miasta Katowice 

uchwala: 

§ 1. Uznać za bezzasadną skargę Państwa P i T H z dnia 25 lipca 2010r. na bezprawne działania Prezydenta Miasta 
Katowice w sprawie związanej z wydaniem zezwolenia na otwarcie sklepu monopolowego „Kwant” 
w Katowicach. 

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty decydujące o zajętym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do niniejszej 
uchwały. 

§ 3. Zobowiązać Przewodniczącego Rady Miasta Katowice do zawiadomienia skarżących o sposobie załatwienia 
skargi. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

Przewodniczący Rady Miasta 
Katowice 

Jerzy Forajter
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 25 lipca 2010r. Państwo P i T H złożyli skargę na nieprawidłowe działania Prezydenta Miasta 
Katowice w sprawie związanej z wydaniem zezwolenia na otwarcie sklepu „Kwant” przy ulicy Zamkowej 45 
w Katowicach i sprzedaż w nim napojów alkoholowych. Skarżący w szczególności podnieśli, iż zezwolenie zostało 
wydane niezgodnie z obowiązującym prawem. Ponadto zarzucili, że wcześniejsze ich pismo w przedmiotowej 
sprawie potraktowane zostało jako interwencja, a nie skarga. 
W toku przeprowadzonego w niniejszej sprawie postępowania wyjaśniającego ustalono, iż na podstawie art. 
6 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2007r. Nr 155, poz. 1095 z późn. 
zm.) podejmowanie, wykonywanie i zakończenie działalności gospodarczej jest wolne dla każdego na równych 
prawach z zachowaniem warunków określonych przepisami prawa. Ponadto należy podkreślić, iż organ 
administracji publicznej nie może żądać ani uzależniać swojej decyzji w sprawie podjęcia, wykonywania 
i zakończenia działalności gospodarczej przez zainteresowaną osobę od spełnienia przez nią dodatkowych 
warunków w szczególności przedłożenia dokumentów lub ujawnienia danych nieprzewidzianych przepisami 
prawa. 
Zezwolenia na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych wydawane są przedsiębiorcom prowadzącym 
działalność gospodarczą na podstawie przepisów ustawy o swobodzie działalności gospodarczej oraz przepisów 
art. 12 i 18 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.). Ponadto zgodnie z art. 12 ww. ustawy rada gminy ustala w drodze 
uchwały liczbę punktów sprzedaży napojów alkoholowych oraz zasady usytuowania na terenie gminy miejsc 
sprzedaży i podawania napojów alkoholowych. 
I tak w Katowicach podjęte zostały następujące uchwały: 
-uchwała Nr XXIII/398/04 Rady Miasta Katowice z dnia 26 kwietnia 2004r. w sprawie ustalenia dla miasta 
Katowice liczby punktów sprzedaży napojów zawierających 4,5% alkoholu /z wyjątkiem piwa/ przeznaczonych do 
spożycia poza miejscem sprzedaży jak i w miejscu sprzedaży, 
-uchwała Nr XLVII/1002/05 Rady Miasta Katowice z dnia 24 października 2005r. w sprawie zasad usytuowania na 
terenie miasta Katowice miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych, 
-uchwała Nr XLVII/624/2002 Rady Miejskiej Katowic z dnia 25 marca 2002r. w sprawie ustalenia dni i godzin 
otwierania i zamykania placówek handlu detalicznego, zakładów gastronomicznych i usługowych na terenie miasta 
Katowice. 
W tym miejscu podkreślić należy, iż w świetle powyższych przepisów nie można odmówić wydania zezwolenia 
przedsiębiorcy, który spełnia określone w tych przepisach warunki. 
W związku ze spełnieniem przez właścicieli sklepu „Kwant” przesłanek przewidzianych w ww. przepisach wydano 
zezwolenie na otwarcie sklepu i sprzedaż w nim napojów alkoholowych. 
Należy także zauważyć, iż Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Katowicach 
postanowieniem z dnia nr PS.V.DC.6435-228-2/10 z dnia 29 kwietnia 2010r. pozytywnie zaopiniowała wniosek 
dotyczący wydania zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo, 
powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa), powyżej 18% zawartości alkoholu w sklepie 
„Kwant” przy ulicy Zamkowej 45 w Katowicach pod względem usytuowania oraz posiadanego limitu. 
Odnosząc się natomiast do kwestii podniesionej przez skarżących, iż ich poprzednie pismo z dnia 9 czerwca 2010r. 
zakwalifikowane zostało jako interwencja, a nie skarga stwierdzić należy, iż zgodnie z art. 222 ustawy z dnia 14 
czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r., nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) o tym czy 
pismo jest skargą, interwencją, wnioskiem, petycją decyduje treść pisma, a nie jego forma zewnętrzna. Ze względu 
na treść i nie spełnienie przesłanek wymienionych w art. 227 K.p.a. pismo skarżących zakwalifikowano jako 
interwencję. 
Podkreślenia wymaga również, iż powyższy fakt nie miał wpływu na sposób rozpatrzenia i załatwienia tego pisma 
oraz opisanej w niej sprawy. Państwu H udzielono odpowiedzi pismem z dnia 9 lipca 2010r. 
Z ww. względów zarzuty podniesione w skardze należy uznać za bezzasadne. 
Odnosząc się natomiast do pozostałych kwestii poruszonych przez skarżących zaznaczyć trzeba, iż w przypadku 
gdy Policja lub Straż Miejska stwierdzą zakłócanie porządku publicznego lub ciszy nocnej przez jakikolwiek punkt 
sprzedaży napojów alkoholowych i powiadomią o tym fakcie Urząd Miasta wszczęte zostanie postępowanie 
o cofnięcie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 
Jednocześnie, na podstawie art. 238 K.p.a. poucza się, iż w przypadku ponownego złożenia skargi w tej samej 
sprawie bez wskazania nowych okoliczności organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje 
stanowisko. 


