UCHWALA NR LXV/1330/10
RADY MIASTA KATOWICE

7 dnia 27 wrze$nia 2010 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Slaskiej Spolecznej Rady O$wiatowej na bezprawne dzialania Prezydenta
Miasta Katowice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. nr
142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 229 pkt. 31 art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Uzna¢ za bezzasadna skarge Slaskiej Spolecznej Rady Oswiatowej z dnia 12 sierpnia 2010r. na bezprawne
dziatania Prezydenta Miasta Katowice zwiazane z pozyskiwaniem, gromadzeniem i przetwarzaniem informacji
i danych osobowych o rodzicach, ktorych dzieci zamierzaja podja¢ nauke w Gimnazjum Nr 20 w Katowicach.

§ 2. Faktyczne i prawne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Katowice do zawiadomienia Slaskiej Spolecznej Rady
Oswiatowej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Jerzy Forajter
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 12 sierpnia 2010r. Slaska Spoleczna Rada O$wiatowa w Katowicach, reprezentowana przez jej
Przewodniczacego — Pana Krzysztofa Snioszka - zlozyla skarge na bezprawne dziatania Prezydenta Miasta
Katowice zwiazane z pozyskiwaniem, gromadzeniem 1iprzetwarzaniem informacji idanych osobowych
o rodzicach, ktorych dzieci zamierzaja podja¢ nauke w Gimnazjum Nr 20 w Katowicach.

W toku przeprowadzonego w niniejszej sprawie postgpowania wyjasniajacego ustalono, iz zgodnie z art. 18 ust.
1 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) rodzice dziecka podlegajacego
obowiazkowi szkolnemu sg obowiazani do dopehienia czynnosci zwiazanych ze zgloszeniem dziecka do szkoty.
Jest to pierwszy ipodstawowy obowiazek rodzicéw, ktorego dopeinienia zobowiazani sa dokona¢ w mys$l
postanowienia § 4 pkt. 11 § 5ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego
2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych
typoéw szkot do innych (Dz. U. z 2004r. Nr 26, poz. 232 z p6zn. zm.) co do zasady w obwodzie publicznej szkoty
podstawowej lub gimnazjum, w ktorym dziecko zamieszkuje. Jednoczesnie wymaga podkreSlenia, ze zgodnie
z postanowieniem art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty granice obwodow publicznych szkoét podstawowych
i gimnazjow ustala rada gminy, zas§ uchwata w tym zakresie jest aktem prawa miejscowego. Zatem nie budzi
watpliwos$ci, ze w $wietle przytoczonych wyzej regulacji prawnych jednym z koniecznych warunkéw zgloszenia
i przyjecia dziecka do szkoty jest niewatpliwy fakt jego zamieszkania w obwodzie danej szkoly. Na tej tez zasadzie
oparte sa przygotowania i prace nad organizacja kolejnego roku szkolnego podejmowane przez dyrektora szkoty.
Poczawszy od miesiaca marca danego roku sporzadzane sa listy dzieci zamieszkalych w obwodzie szkoty,
uwzgledniajac wspdtczynnik dzieci, ktore z réznych powodow nie rozpoczynaja nauki w obwodzie szkoly. Dane
o liczbie dzieci zamieszkalych w obwodzie danej szkoty w sposob decydujacy wplywaja na sposob i kierunek
polityki oswiatowej w ustalonych obwodach szkét, wtym w szczegolnosci w zakresie potrzeby utrzymania
zroéwnowazonego rozwoju i poziomu edukacyjnego kazdej ze szk6t w ustalonych obwodach, oraz co nie mniej jest
istotne utrzymania odpowiedniego poziomu zatrudnienia pracownikow o$wiaty zatrudnionych w tych szkotach.
Pojecie zamieszkania w obwodzie danej szkoty nalezy rozumie¢ odpowiednio do zasad wynikajacych z przepisow
art. 25 w zwiazku z art. 26 128 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn.
zm.), jak iprzepisoOw art. 6 ust. 11 art. Sust. 11 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.
7 2006r. Nr 139, poz. 993 z pdzn. zm.). Oznacza to, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢
(w tym przypadku obwod szkoly w danej miejscowosci), w ktérej osoba ta (w tym przypadku rodzic/e wraz
z dzieckiem) przebywa z zamiarem statego pobytu (art. 25 w zwiazku z art. 26 k.c.), oraz ze mozna mie¢ tylko
jedno miejsce zamieszkania (art. 28 k.c.). Z brzmienia za$ przepisow art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych wynika, ze zamieszkanie w okreslonej miejscowosci (a tym samym w obwodzie
danej szkoty) pod oznaczonym adresem zzamiarem stalego przebywania zwiazane jest z obowiazkowym
zameldowaniem na pobyt staly. Tym samym zameldowanie na pobyt staly pod oznaczonym adresem jedynie
potwierdza formalnie przebywanie w znaczeniu fizycznym w okreslonej miejscowosci (miejscu) i zamiar statego
pobytu, a wigc zamieszkanie w rozumieniu art. 25 k.c. Jednakze, gdy dana osoba twierdzi, ze jej miejscem
zamieszkania w rozumieniu art. 25 k.c. nie jest miejsce stalego pobytu pod oznaczonym adresem a wynikajace
z zameldowania na pobyt staly, to istniejaca rozbieznos¢ pomigdzy stalym zameldowaniem a faktycznym stalym
pobytem winna wyjasni¢ i wykazaé, ze to wlasnie w tym nowym miejscu pobytu skupia si¢ na state jej aktywnosé
zyciowa (aktualne centrum zyciowe) i tym samym zamieszkanie w rozumieniu art. 25 k.c. Dotyczy to zwlaszcza
nierzadkich dzisiaj przypadkoéw zameldowania 0sob na pobyt czasowy i twierdzenia, ze miejsce (adres) czasowego
zameldowania jest faktycznie miejscem zamieszkania takiej osoby. Nalezy przy tym dodaé, za orzecznictwem
i doktryna, ze w przypadkach watpliwosci dotyczacych okresowej zmiany miejsca faktycznego przebywania
zainteresowanego przyjmuje si¢ zgodnie, ze tymczasowa zmiana miejsca pobytu pozostaje generalnie bez wplywu
na miejsce zamieszkania osoby fizycznej, na tle art. 25 k.c.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt regulacji prawnej zwiazanej z obowiazkiem rodzicow dopehienia czynnos$ci
zwiazanych ze zgloszeniem dziecka do szkoly stwierdzi¢ nalezy, ze szkola ma bezwzgledny obowiazek przyjaé
zgloszone dziecko, ktore wraz z rodzicem/ami zamieszkuje — w rozumieniu art. 25 k.c. - w obwodzie danej szkoty.
Skoro w stosunku do publicznych szkét podstawowych i1 gimnazjalnych ustawodawca wprowadzit obowiazek
ustalenia obwodoéw (ustalanych na podstawie uchwaly rady gminy stanowiacej powszechnie obowiazujace na
terenie gminy prawo) i uwarunkowat zasadniczo obowiazek zgloszenia dziecka do szkoly oraz pierwszenstwo
w jego przyjeciu od faktu zamieszkania w danym obwodzie, to jakiekolwiek odstepstwa od tych zasad musza
znalez¢ swoje uzasadnienie faktyczne iprawne. W praktyce oznacza to, ze w zdecydowanej wigkszoSci
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przypadkow wystarczajacym potwierdzeniem zamieszkania bedzie fakt zameldowania na pobyt staly w obwodzie
danej szkotly. Z pewnos$cia zamieszkaniem tym nie jest i nie moze by¢ co do zasady zameldowanie na pobyt
czasowy, albowiem pozostaje ono bez wptywu na faktyczne miejsce zamieszkania. Jesli za$ zainteresowana osoba
twierdzi, ze wbrew istniejacemu zameldowaniu na pobyt staly poza obwodem danej szkoty jej faktycznym
miejscem przebywania z zamiarem stalego pobytu (zamieszkaniem w rozumieniu art. 25 k.c.) jest miejsce
czasowego zameldowania w obwodzie danej szkoty, to winna t¢ rozbiezno$¢ wyjasni¢ i wykaza¢ przy czym
argument dotyczacy samego obowiazku zgloszenia dziecka do szkoly, ktora w ocenie zglaszajacego spelnia jego
oczekiwania co do poziomu edukacyjnego, nie ma znaczenia, albowiem decyduje faktyczne zamieszkanie
w obwodzie szkoty, a nie formalna rejestracja zameldowania na pobyt czasowy. Takie ograniczenia nie wystgpuja
w przypadku szkot ponadgimnazjalnych, ale w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy nie dotycza tego rodzaju
szkot. Zatem jesli na terenie danego obwodu szkoty dochodzi do niepokojacego zjawiska polegajacego na
masowym zameldowywaniu si¢ na pobyt czasowy tylko po to by mdc zgtosi¢ dziecko do szkoty w tym obwodzie,
to tolerowanie tego rodzaju praktyki jest przyzwoleniem na naduzywanie prawa, co w efekcie prowadzi do
przyjmowania dzieci do szkoly, ktore faktycznie nie zamieszkuja na terenie jej obwodu.

Pomijajac aspekt czysto formalnoprawny dotyczacy wlasciwego rozumienia pojgcia ,,dzieci zamieszkate
w obwodzie danej szkoly podstawowej” lub ,absolwentdw szkot podstawowych zamieszkatych w obwodzie
danego gimnazjum” przyzwolenie na ww. praktyke prowadzi takze do innych bardzo powaznych nastgpstw
dezorganizujacych organizacje isposéb funkcjonowania szkot objetych planem sieci publicznych szkot
podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gming. Po pierwsze, do szkoty w danym obwodzie zglaszane sa
i przyjmowane dzieci, ktore faktycznie nie zamieszkuja na terenie tego obwodu. Prowadzi to do ewidentnej
nier6wnosci wobec prawa wzgledem dzieci faktycznie zamieszkujacych w obwodzie danej szkoly, albowiem
prawo pozwala przyjmowac dzieci spoza obwodu szkoty tylko w przypadku gdy szkota dysponuje wolnymi
miejscami. Ponadto watpliwe staje sig, czy wtego rodzaju okolicznosciach faktycznych rodzice dziecka
rzeczywiscie sa w stanie w petni wywiaza¢ si¢ z obowiazkéw okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt. 21 3 ustawy
o systemie oswiaty. Po drugie, przyjmowanie dzieci zamieszkatych faktycznie poza obwodem danej szkoty
prowadzi do nieuzasadnionej koniecznosci uruchamiania dodatkowych oddzialow szkoty, co implikuje - de facto —
bez uzasadnienia zwigkszanie kosztow funkcjonowania iorganizacji pracy szkoly. Po trzecie, drastyczne
zmniejszanie liczby dzieci w szkotach, ktore znajduja si¢ na terenie obwodow faktycznie zamieszkatych przez te
dzieci, a zgloszonych i przyjetych do szkoét poza tym zamieszkaniem.

W swietle aktualnych regulacji prawnych ustalenie faktycznego miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 25 k.c.
jest niezmiernie trudne, ale nie oznacza to, ze w przypadku pojawiajacych si¢ watpliwosci wlasciwy organ (w tym
przypadku dyrektor szkolty) ma catkowicie zaniecha¢ préby wyjasnienia gdzie rzeczywiscie zamieszkuje
zainteresowany rodzic (opiekun) wraz ze swoim dzieckiem (podopiecznym). Dlatego tez w przedmiotowej sprawie
zaproponowano odebranie od zainteresowanych o$wiadczen, ktore miaty jedynie bezposrednio potwierdzi¢ przez
samych zainteresowanych, ze podawany formalnie adres zameldowania na pobyt czasowy jest faktycznie miejscem
ich zamieszkania wraz z dzieckiem w danym obwodzie szkoty. Nie maja one nic wspdlnego z istota pozyskiwania
dodatkowych danych osobowych, ajedynie potwierdzenie tego, co sami zainteresowani zglaszaja, a wigc fakt
zamieszkania w rozumieniu art. 25 k.c. w miejscu zameldowania na pobyt czasowy. W rzeczy samej odmowa
potwierdzenia tej okolicznosci dowodzi, ze istniejace zameldowanie na pobyt czasowy w obwodzie danej szkoty
pozostaje w ocenie samych zainteresowanych bez wptywu na faktyczne ich miejsce zamieszkania, a wynikajace
z istniejacego zameldowania na pobyt staly w miejscu poza obwodem danej szkoty.

Dyrektor szkoly obwodowej powinien dotozy¢ wszelkich staran, by jednoznacznie ustali¢ (stwierdzi¢) czy dziecko
zamieszkuje w obwodzie szkoly do ktdrej zostal ztozony wniosek o jego przyjecie. A zatem organ prowadzacy
opracowat dla dyrektorow, do wykorzystania, wzor oswiadczenia rodzica w sprawie miejsca zamieszkania dziecka,
proszac roéwnoczesnie o przekazanie do Urzedu Miasta, informacji dotyczacej liczby dzieci zgtoszonych do
oddziatow klas I na rok szkolny 2010/2011, zamieszkatych w obwodzie szkoty. Ze wzgledu na to, ze o miejscu
zamieszkania decyduje stan faktyczny, a nie formalna rejestracja pobytu w danym miejscu pod oznaczonym
adresem, dlatego we wzorze o§wiadczenia poszerzono jego tre$¢ jedynie o przyktadowe wskazanie (w celach
wylacznie informacyjno - wyjasniajacych dla oséb zglaszajacych dziecko do szkoty), jakie okolicznosci i zdarzenia
moga potwierdzaé i tym samym upewni¢ sktadajacego o$wiadczenie, ze podany adres formalnego zameldowania
jest faktycznym miejscem jego zamieszkania w obwodzie danej szkotly. Jest o tyle istotne, ze dla wigkszos$ci osob
w powszechnym odczuciu oraz potocznym rozumieniu poj¢cia zamieszkanie, utozsamiane jest ono z formalnym
meldunkiem z pominigciem faktycznego miejsca zamieszkania, do ktérego odwotuja si¢ przepisy prawa
uzalezniajac od spelienia tej przestanki nabycie okreslonych praw i obowiazkéw. Innymi stowy organ szkoty nie
pytat gdzie dana osoba stale nocuje, spozywa positki, wypoczywa, utrzymuje kontakty sasiedzko — towarzyskie,
lecz jedynie przyktadowo wymieniajac oczywiste i normalne czynnosci kazdej osoby zamieszkatej w okreslonym
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miejscu z zamiarem statego przebywania, starat si¢ wyjasni¢ na czym polega faktyczne zamieszkanie stanowiace
aktualne centrum zyciowe.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze organ prowadzacy nie pozyskuje, nie gromadzi inie przetwarza informacji
i danych osobowych zwiazanych z os§wiadczeniem rodzica o miejscu zamieszkania dziecka.

Majac powyzsze na uwadze zarzuty podniesione w skardze nalezy uzna¢ za bezzasadne.

Jednoczesnie, na podstawie art. 238 K.p.a. poucza si¢, iz w przypadku ponownego zlozenia skargi w tej samej
sprawie bez wskazania nowych okolicznosci organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
stanowisko.
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