Uchwata nr XVIII/317/03
Rady Miejskiej Katowic

z dnia 22 grudnia 2003r.

w sprawie rozpatrzenia protestu wniesionego przez p. M L

do ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru

§1.

§2.

§3.
§4.

potozonego w rejonie Al. Gérnoslaska — ul. Graniczna — ul. Francuska
w Katowicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gmin-
nym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 23 ust. 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr
15, poz. 139 z pdzniejszymi zmianami) w zwigzku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz.
717)

Rada Miejska Katowic
uchwala:

Uwzgledni¢ w czesci protest wniesiony w dniu 10.08.2001 r. przez p. M L

do ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obsza-
ru potozonego w rejonie Al. Gornoslgska — ul. Graniczna — ul. Francuska w Katowicach
dotyczacy projektowanego zagospodarowania obszaru w rejonie ul. Sowinskiego
w zakresie uktadu komunikacyjnego, ktére spowoduje pogorszenie warunkéw
zycia i stanowi naruszenie prawa materialnego oraz nierzetelnego wykonania
prognozy skutkéw planu na srodowisko
Uwzglednienie nastepuje w zakresie czesci dotyczacej korekty rozwigzan komu-
nikacyjnych poprzez zmniejszenie funkcji i parametréw technicznych ul. Damrota
i Nowodamrota, odsuniecie osi ul. Nowodamrota od terenéw osiedla, zmniejsze-
nie parametréw odcinka ulicy zbiorczej Nowodamrota pomiedzy ul. Damrota i ul.
Graniczna, ograniczenie zasiegu terenéw ustug komercyjnych na rzecz zieleni,
przerwanie ciggtosci ul. Sowinskiego.

Odrzuci¢ w czesci protest wniesiony w dniu 10.08.2001 r. przez p. M L
do ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru po-
tozonego w rejonie Al. Gornoslaska — ul. Graniczna — ul. Francuska w Katowicach do-
tyczacy projektowanego zagospodarowania obszaru w rejonie ul. Sowinskiego
w zakresie uktadu komunikacyjnego, ktére spowoduje pogorszenie warunkéw
zycia i stanowi naruszenie prawa materialnego oraz nierzetelnego wykonania
prognozy skutkéw planu na srodowisko.
Odrzucenie protestu nastepuje w zakresie czesci rozwigzan komunikacyjnych
dot. przebiegu ulic z uwagi na koniecznosé¢ funkcjonalnosci i ciggtosci uktadu
komunikacyjnego oraz pozostatych zastrzezen jako nieuzasadnionych.

Uzasadnienie uwzglednienia (w czesci) i odrzucenia (w czesci) protestu zawiera
zatgcznik do niniejszej uchwaty, stanowiacy jej integralng czesé.

Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Katowic

Jerzy Forajter



1.

Zatacznik

do uchwaty Nr XVII/317/03
Rady Miejskiej Katowic

z dnia 22 grudnia 2003r.

UZASADNIENIE

Na podstawie uchwaty Nr X1/120/99 z dnia 31. maja 1999 r. w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozo-
nego w rejonie: Al. Gornoslaska — ul. Graniczna — ul. Francuska w Katowicach
i uchwaty Nr XX/278/2000 z dnia 20. marca 2000 r. dotyczacej poszerzenia granic ob-
szaru objetego planem miejscowym sporzadzono projekt miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego obszaru potozonego w rejonie Al. Gornoslgska — ul. Gra-
niczna — ul. Francuska w Katowicach.

Whytozenie do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru potozonego w rejonie Al. Gérnoslaska — ul. Graniczna — ul.
Francuska w Katowicach odbyto sie w terminie od 2. lipca 2001 r. do 31. lipca 2001 r.

wiacznie.

Okres wnoszenia protestow i zarzutéw uptynat 14. sierpnia 2001 r.

Rozpatrzenie wniosku pod wzgledem formalnym

1.1. Sktadajacy wniosek: M L

Data ztozenia wniosku: 10.08.2001 r.

Whniosek zostat ztozony w ustawowym terminie, zaopatrzony nazwiskiem i adre-
sem osoby sktadajgcej wniosek.

1.2. Zakres merytoryczny wniosku dotyczy:

a) przebiegu planowanej 6. pasmowej ulicy Nowodamrota, ktére spowo-
duje kumulowanie si¢ skazen i ponadnormatywnego hatasu,

b) naruszenia przez rozwigzania komunikacyjne zawarte w projekcie pla-
nu przepiséw prawa materialnego przez naruszenie:

art. 74 w powiazaniu z art. 68 poz. 3 konstytucji RP,

art. 6 poz. 2, 4 pkt. 3 i 4 ustawy o ochronie i ksztattowaniu sro-
dowiska,

art. 52 ust. 1 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska
w powiazaniu z paragrafem 1 ust. 1 pkt. 2 Rozporzadzenia Mini-
stra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les$nictwa
z dnia 9 lutego 1995 r.,

art. 43 ust. 1 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska,

c) prognoza skutkow wplywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze
nie zawiera zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

oceny skali zagrozen nowo projektowanych drég oraz istnieja-
cych,

prognozy skutkow wibracji,

oceny skutkow transportu tadunkéw niebezpiecznych,
sposobow zabezpieczenia mieszkan przed hatasem,

oceny zagrozen dla zdrowia,

propozycji innych ustalen planu,

d) wniosku o odrzucenie proponowanych w planie rozwigzan komunika-
cyjnych w rejonie osiedla Paderewskiego.



Zgtoszony wniosek zostat zakwalifikowany jako protest, poniewaz ustalenia pro-

jektu planu nie naruszajg uprawnien ani interesu prawnego wnioskodawcy.

Whioskujacy nie wykazat zwigzku pomiedzy rozwigzaniami projektu a narusze-

niem jego interesu prawnego.

2, Rozpatrzenie wniosku pod wzgledem faktycznym
Ad. a) Wnoszaca wniosek stwierdza, ze mieszka przy ul. Sowinskiego 13/15, w budyn-

ku przy ktérym w odlegtosci ok. 50 m w projekcie planu przewiduje sie budowe 6.

pasmowej drogi komunikacji miedzyobszarowej, ktora jest inwestycjg uznawang

za mogacq pogorszy¢ stan Srodowiska. Droga ta wedtug wnoszgcej wniosek ma

obstugiwac regionalny ruch tranzytowy w kierunku pétnoc-potudnie i wezet auto-

strady A-4 — wezet Francuska. Obecnie budynek przy ul. Sowinskiego 13 jak i in-

ne budynki przy ul. Sowinskiego potozone sg w strefie skazen i ponadnormatyw-

nego hatasu wynikajgcego z bezposredniego sasiedztwa autostrady A-4. Wpro-

wadzenie planowanej ulicy Nowodamrota spowoduje kumulowanie sie skazen i

ponadnormatywnego hatasu. Narusza to art. 6.4 podpunkt 3 i 4 ustawy o ochro-

nie i ksztattowaniu $rodowiska i rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska,

Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 13.05.1998 r. w zakresie dopuszczal-

nych pozioméw hatasu w $rodowisku. Zaprojektowane w ustaleniach planu cze-

sciowe przykrycie autostrady, wnoszaca wniosek, uwaza za fikcje.

Wedtug wnoszacej wniosek rozwigzania planu spowoduja;

- ucigzliwe natezenie hatasu przeciwko ktéremu nie przewiduje sie dziatan
zabezpieczajacych,

- brak mozliwosci wentylacji mieszkan,

- wzmozong emisje rakotwoérczych spalin i azbestu,

- state narazanie zycia mieszkahcow transportem fadunkéw niebezpiecz-
nych,

— wzmozong wibracje przyczyniajgcq sie do ostabienia konstrukcji budynkow
i sieci,

- zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancow ze wzgledu na brak rozdzielenia
funkcji mieszkalnej od funkcji komunikacji zbiorczej,

- likwidacje zieleni izolacyjnej od autostrady A-4 w rejonie wezta Francuska.
Z ustalen planu nie wynika, ze planowana ulica Nowo Damrota bedzie

spetnia¢ funkcje drogi krajowej badz wojewddzkiej, ktdére zgodnie z obowigzuja-

cymi przepisami stanowig inwestycje mogace pogorszyc¢ stan srodowiska.
W zwigzku z wniesionym protestem cata ulica Damrota i Nowodamrota zo-

staje obnizona z funkcji ulicy KG na KZ, zmniejszono réwniez jej parametry tech-

niczne z czterech do dwoch pasoéw ruchu



Wystepujace obecnie ucigzliwosci ruchu samochodowego na Al. Gérnosla-
skiej nie wynikajg z ustalen projektu planu. W ustaleniach tego projektu przewi-
duje sie przykrycie odcinka Al. Goérnoslaskiej ptyta m.in. w celu obnizenia ucigzli-
wosci tej drogi. Zastrzezenia dotyczace fikcyjnosci tej inwestycji nie dotyczg usta-
len planu.

W projekcie planu przewidywato sie, przed korektg ustalen planu wskutek
rozpatrzenia zarzutéw i protestow, zagospodarowanie terendéw potozonych po-
miedzy projektowang ul. Nowodamrota a ul. Sowinskiego jako zespotu ustug. Te-
reny te, obecnie stanowigce zieleh nieurzgdzong i czesciowo urzadzong, w obo-
wigzujacym dotad planie w znacznej czesci przeznaczone byly pod budowe we-
zta komunikacyjnego. Zabudowa tych terendw zgodnie z projektem planu mogta-
by stanowic ekran ograniczajacy ucigzliwosci projektowanej ulicy, o ktérych mowi
sktadajgca wniosek, w zakresie hatasu i zanieczyszczen powietrza.

Po dokonanej korekcie wprowadzony zostat pas zieleni w miejsce czesci
ustug i drogi. Przy projektowanym zagospodarowaniu, z uwzglednieniem wyko-
nania ptyty nad Al. Gérnos$laska, nie ma podstaw do jednoznacznego stwierdze-
nia, ze nastapi przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu.

Nalezy réwnoczesnie podkresli¢, ze nie wystepuje techniczna mozliwosé
prowadzenia ulicg Damrota ucigzliwego transportu ciezarowego, ze wzgledu na
parametry techniczne przejazdu pod torami. Przyjmuje sie tez, ze przy prawidto-
wo wykonanej nawierzchni nie bedg wystepowaty poza pasem drogowym wibra-
cje zagrazajace konstrukcji budynkéw.

Zastrzezenia dotyczace zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancéw wynika-
jace z braku rozdzielenie funkcji mieszkalnych od funkcji komunikacji zbiorczej
nie sg w petni uzasadnione. Ulica prowadzona jest poza zespotem mieszkanio-
wym. Bezpieczny dostep do sgsiednich terenéw ustugowych powinien by¢ za-

pewniony instrumentami organizacyjnymi w sposéb typowy dla terenéw miast.

Ad. b) Sktadajaca wniosek stwierdza, ze rozwigzania komunikacyjne zawarte w projek-
cie planu zawierajg sprzecznosci i naruszajg przepisy prawa materialnego dziata-
jac na szkode ok. 10 tys. mieszkancow osiedla i wnosi zarzut o naruszenie art.
74 w powigzaniu z art. 68 poz. 4 konstytucji RP, jednakze rozbudowa ulic stuzg-
cych obstudze komunikacji wewnatrzmiejskiej konieczna dla sprawnego funkcjo-
nowania miasta, nie moze by¢ traktowana jako naruszenie konstytucyjnych obo-
wigzkow wiadz publicznych zapobiegania skutkom degradacji srodowiska i za-
pewnienia bezpieczenstwa ekologicznego.

Sktadajgca wniosek uwaza, ze zostaly naruszone przepisy ustawy z dnia

31. stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, w tym:



- art. 6 ust. 2, 4 pkt. 3 i 4 dotyczgce m.in. zapewnienia w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego warunkow utrzymania rownowagi
przyrodniczej, ochrone waloréw krajobrazowych i warunkéw klimatycznych
oraz ochrony przed hatasem i wibracjami,

- art. 52 ust. 1 dotyczacy wyznaczania przebiegu oraz rozwigzan technicz-
nych tras komunikacyjnych w sposéb zapewniajgcy mozliwie najmniejsze
ucigzliwosci dla srodowiska w zakresie hatasu i wibracji, w powigzaniu z §1
ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Lesnictwa z dnia 9.02.1995 r.,

- art. 43 ust. 1 dotyczacy terendw zieleni miejskiej, ktére powinny zapewnia¢
wtasciwe warunki zdrowotne, klimatyczne i wypoczynkowe.

Na podstawie ustalen planu nie mozna stwierdzi¢ naruszenia wymienionych

obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 31. stycznia 1980 r. o ochronie i ksztal-

towaniu Srodowiska. Projekt planu zawiera ustalenia dotyczace ochrony srodowi-
ska, w tym ograniczajgce lokalizowanie obiektdw ucigzliwych, gtéwnie w celu
ochrony przed zanieczyszczeniami powietrza i hatasem. Potencjalne ucigzliwosci
wynikajgce z ustalen planu zwigzane sg z rozbudowg uktadu komunikacyjnego
majgacego na celu obstuge obszaru i jego powigzanie z innymi dzielnicami miasta

w warunkach zaplanowanego sposobu zagospodarowania.

W celu ochrony zieleni dla czesci obszaru okreslono przeznaczenie pod
zieleh, a ponadto okreslono obowigzkowy udziat zieleni w poszczegdlnych kate-
goriach terenoéw przeznaczonych do zabudowy. Tereny o najwyzszych walorach i
najwiekszej przydatnosci dla rekreacji, w tym przede wszystkim Dolina Trzech
Stawow chronione sg dla tych funkgciji.

Projekt planu uzyskat pozytywne uzgodnienia wtasciwych organdw.
Jednoczesnie wyjasnia sie, ze obecnie nie obowigzuje rozporzadzenie Mi-

nistra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 9.03.1995 r.

Byé moze wnioskodawcy chodzito o rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowi-

ska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 9.03.1995 r. w/s okreslenia wyma-

gan, jakim powinna odpowiadaé¢ prognoza skutkéw wptywu ustaleh m.p.z.p. na
srodowisko przyrodnicze (Dz. U. Nr 29 poz. 150), zgodnie z ktérym prognoza
skutkéw wptywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze winna ,okresli¢ i oce-
ni¢ skutki dla srodowiska przyrodniczego, zwanego dalej $rodowiskiem, ktore
moga wynika¢ z projektowanego przeznaczenia terenu, m.in. w zwigzku z emisjg
zanieczyszczeh do powietrza, wytwarzaniem s$ciekéow i odpadéw, hatasem, wi-
bracjami i elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizujgcym oraz ryzykiem

wystepowania nadzwyczajnych zagrozen srodowiska”.



W takim przypadku roéwniez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia przepiséw, ponie-
waz prognoza oddziatywania na $rodowisko przyrodnicze sporzgdzona do pro-
jektu planu uwzglednia wymienione zagadnienia zgodnie z problemami wystepu-
jacymi na obszarze objetym planem w zakresie i stopniu szczegotowosci odpo-

wiednim do zapisu ustalen planu.

Ad. c) Sktadajaca wniosek stwierdza, ze prognoza skutkéw planu na srodowisko zosta-
ta wykonana nierzetelnie z przemilczeniem niekorzystnych oddziatywan propo-
nowanych i nie zawiera zgodnie z obowigzujacymi przepisami nastepujacych
elementéw:

- nie podaje skali skazeh nowo projektowanych drég oraz istniejgcych,

- nie podaje prognozy skutkéw wibraciji,

- nie uwzglednia skutkéw transportu tadunkéw niebezpiecznych,

- nie podaje sposobow zabezpieczenia mieszkah przed hatasem,

— nie ocenia zagrozen dla zdrowia,

- nie podaje propozycji innych ustaleh.

Problem ucigzliwosci nowo projektowanych drég i drog istniejacych zostat w pro-

gnozie uwzgledniony poprzez:

— oznaczenie zasiegu strefy ucigzliwosci Al. Gérno$laskiej na podstawie Do-
kumentacji do wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej Autostrada A4, Gli-
wice-Katowice (tekst str. 7, mapa w skali 1:2000),

— wskazanie nowych ulic, ktére moga wywotywaé ucigzliwo$¢ w obrebie za-
budowy mieszkaniowej (mapa w skali 1:2000),

- wskazanie odcinkow istniejgcych ulic, na ktorych przewiduje sie zwieksze-
nie natezenia ruchu i wzrost ucigzliwosci komunikacyjnych w obrebie zabu-
dowy mieszkaniowej, przy czym pojecie ucigzliwosci uzywane w prognozie
jest jednoznaczne ze stwierdzeniem wptywu na ludzi.

Prognoza zostata sporzadzona na podstawie ustaleh planu, ktore nie stwarzajg

podstaw do obliczen skali ucigzliwosci, w tym skali sumarycznych oddziatywan.

Nie zostat uwzgledniony problem wibracji, ktére mogg wynikac¢ z ruchu samocho-

dowego na projektowanych ulicach na podstawie zatozenia, ze przy prawidtowo

wykonanej nawierzchni nie powinny wystgpi¢ wibracje, ktére mogtyby zagrazac
istniejagcym budynkom. Ponadto doda¢ nalezy, ze prognoza nie jest normatywng
czescig planu, stad jej tres¢ nie podlega zaskarzeniu.

Nie wskazano zagrozen zwigzanych z przewozem tadunkoéw niebezpiecz-
nych, gdyz z ustaleh planu nie wynikajg tego typu zagrozenia. Przewéz tych ta-

dunkow odbywa sie specjalnie wyznaczonymi trasami tranzytowymi. Obok istnie-



jacej juz Al. Gornoslaskiej z ustalen planu nie wynika, ze trasy takie bedg prze-
biega¢ przez obszar objety planem.

Propozycje innych niz w projekcie planu rozwigzan formutowane byly w
trakcie prac nad prognozg przebiegajgcych wraz z pracami nad planem. Przed-
stawiony do wytozenia projekt, w tym okreslone zasady ochrony srodowiska, jest

wynikiem uwzglednienia formutowanych propozyciji.

Ad. d) Skladajgca wniosek na podstawie zastrzezen zgtoszonych do projektu planu

wnosi 0 odrzucenie w planie rozwigzan komunikacyjnych w rejonie osiedla Pade-
rewskiego.

W zwigzku z wniesionym protestem projekt planu zostat ponownie przeanalizo-

wany z punktu widzenia przedmiotu sprzeciwu. Rozwazono, czy mogg by¢ wprowa-

dzone alternatywne rozwigzania minimalizujgce skutki dla indywidualnego odbiorcy,

przy zabezpieczeniu rownoczesnym interesow spotecznych o znaczeniu ogolnomiej-

skim.

Wychodzac z tych przestanek skorygowano projektowany uktad komunikacyjny

W opisany ponizej sposéb:

Cata ulica Damrota i Nowodamrota jest obnizona z funkcji ulicy KG na KZ,
zmniejszono jej parametry techniczne z czterech do dwoch paséw ruchu na catej
dtugosci ulicy. W obowigzujgcym planie miejscowym odcinek ulicy Damrota po-
miedzy ulicg Francuskg a Sowinskiego byt zaprojektowany jako ulica gtéwna, ale
po trzy pasy w kazdym kierunku. Zmiana ta oznacza m.in. obnizenie szerokosci
linii rozgraniczajgcych do 20 m na catej dtugosci ulicy i odsunieciem jej osi od
osiedla, celem umozliwienia wprowadzenia dodatkowego pasa zieleni.

Odcinek ulicy klasy zbiorczej miedzy ul. Damrota a ul. Graniczng, dotychczas
projektowany jako ulica zbiorcza po dwa pasy w kazdym kierunku, zostat zredu-
kowany do jezdni jednoprzestrzennej dwupasowej, utrzymujac funkcje ulicy
zbiorczej. Skutkiem weryfikacji jest mozliwo$¢ zawezenia linii rozgraniczajgcych
trasy do 20 m, i tym samym odsuniecie jej od osiedla. Odlegtos¢ najblizej poto-
zonego budynku od krawedzi jezdni tej ulicy wynosi okoto 50 m, czyli znacznie
wiecej niz wymagana jest przepisami ustawy z dnia 21. marca 1985 r. (Dz. U.
Nr 14 poz. 60 z pdzniejszymi zmianami) odlegto$¢ 6 m od zewnetrznej krawedzi
jezdni (art. 43). Z ww. przepiséw wynika, ze normy prawa materialnego nie zosta-
ty naruszone ustaleniami projektu planu, poniewaz odlegtosci podane w ww.
przepisach zostaty w projekcie planu zachowane. Ponadto zwezenie przekroju
ulicy do dwoch paséw spowoduje znaczne obnizenie przepustowosci ulicy (prak-

tycznie o potowe), a tym samym obnizenie jej oddziatywania na sasiedztwo. Ko-



rekta ta spowoduje takze podkreslenie kierunku jazdy ulicag Damrota jako ciggu
gtéwnego prowadzacego ruch do Srédmiescia.

- Obnizone zostaty parametry ulicy Meteorologdéw z KG 2/3 na KG 2/2.

- Uwzgledniajac obawy mieszkancow odnosnie przejazdu ruchu nie zwigzanego
z przejazdami wewnatrz osiedla (ewentualny skrot dla ruchu miejskiego od cen-
trow komercyjnych) ulicg Sowinskiego na odcinku od ulicy Granicznej (wzdtuz
Alei Gornoslaskiej) przerwano ciggtos¢ tego potaczenia.

Ponadto skorygowano przeznaczenie czesci terendw koncentracji ustug w celu uksztat-

towania pasa zieleni.

Protest zostal uwzgledniony w czesci poprzez korekte rozwigzan komuni-
kacyjnych w zakresie funkcji i parametrow ulic, co przyczyni sie do zmniejszenia
potencjalnych uciazliwosci komunikacyjnych.

Protest podlega odrzuceniu w czesci rozwigzan komunikacyjnych dot.
przebiegu ulic z uwagi na koniecznos$¢ funkcjonalnosci i ciggtosci uktadu komu-

nikacyjnego oraz w zakresie pozostatych zastrzezen jako nieuzasadnionych.



