Uchwata nr XVIII/314/03
Rady Miejskiej Katowic

z dnia 22 grudnia 2003r.

w sprawie rozpatrzenia protestu wniesionego przez mieszkancow osiedla im. I.J. Pa-

derewskiego do ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-

nego obszaru potozonego w rejonie Al. Gérnoslaska — ul. Graniczna — ul. Francuska
w Katowicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 23 ust. 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr
15, poz. 139 z pdézniejszymi zmianami) w zwigzku z art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz.
717)
Rada Miejska Katowic
uchwala:

§1. Uwzgledni¢ w czesci protest wniesiony w dniu 13.08.2001 r. przez mieszkancow
osiedla im. I. J. Paderewskiego (adres do korespondencji: M L, Ka-
towice, ul. Sowinskiego) do ustalen projektu miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego obszaru potozonego w rejonie Al. Gornoslaska — ul. Graniczna —
ul. Francuska w Katowicach dotyczacy rozwigzan komunikacyjnych zawartych
w projekcie planu, ktére spowoduja pogorszenie warunkéw zycia mieszkancéw
osiedla Paderewskiego, poprzez korekte projektu planu w zakresie obnizenia
funkcji i parametréw technicznych czesci ulic oraz zmiany przeznaczenia czesci
terendéw przez co nastapi ograniczenie potencjalnych ucigzliwosci.

§2. Odrzuci¢ w czesci protest wniesiony w dniu 13.08.2001 r. przez mieszkancéw osie-
dla im. I. J. Paderewskiego (adres do korespondencji: M L, Kato wi-
ce, ul. Sowinskiego ) do ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru potozonego w rejonie Al. Gérnoslaska — ul. Graniczna — ul.
Francuska w Katowicach dotyczacy rozwiazan komunikacyjnych zawartych w pro-
jekcie planu, ktére spowoduja pogorszenie warunkow zycia mieszkancéw osie-
dla Paderewskiego.
Odrzucenie protestu nastepuje w zakresie czesci rozwigzan komunikacyjnych
dot. przebiegu ulic z uwagi na koniecznos¢ funkcjonalnosci i ciggltosci ukiadu
komunikacyjnego oraz w zakresie zastrzezen dotyczacych naruszenia przepisow
prawa jako nieuzasadnionych.

Uzasadnienie uwzglednienia (w czesci) i odrzucenia (w czesci) protestu zawiera
zatgcznik do niniejszej uchwaty, stanowiacy jej integralng czesé.

§3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Katowic

Jerzy Forajter



1.

Zatacznik

do uchwaly nr XVIIl/314/03
Rady Miejskiej Katowic

z dnia 22 grudnia 2003r.

UZASADNIENIE

Na podstawie uchwaty Nr XI/120/99 z dnia 31 maja 1999 r. w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozo-
nego w rejonie: Al. Gornoslaska — ul. Graniczna — ul. Francuska w Katowicach
i uchwaty Nr XX/278/2000 z dnia 20 marca 2000 r. dotyczacej poszerzenia granic ob-
szaru objetego planem miejscowym sporzadzono projekt miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego obszaru potozonego w rejonie Al. Gornoslgska — ul. Gra-
niczna — ul. Francuska w Katowicach.

Whytozenie do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru potozonego w rejonie Al. Gérnoslaska — ul. Graniczna — ul.
Francuska w Katowicach odbyto sie w terminie od 2 lipca 2001 r. do 31 lipca 2001 r.
wigcznie.

Okres wnoszenia protestow i zarzutéw uptynat 14 sierpnia 2001 r.

Rozpatrzenie wniosku pod wzgledem formalnym

1.1. Skfadajacy wniosek: wniosek zbiorowy mieszkancéw Os. im. I. J. Pa-
derewskiego
Adres do korespondencji: M L
Katowice ul. Sowinskiego
pozostate podpisy nieczytelne

Data ztozenia wniosku: 13.08.2001 r.

Whniosek zostat ztozony w ustawowym terminie, zaopatrzony nazwiskiem i adre-
sem osoby reprezentujgcej skladajgcych wniosek.

1.2. Zakres merytoryczny wniosku dotyczy:

a) potraktowania rejonu osiedla Paderewskiego jak wezta komunikacyj-
nego obstugujacego ruch tranzytowy z kierunku poétnoc-potudnie od
drogowej trasy srednicowej przez ul. Nowograniczna, Graniczna, So-
winskiego, Francuska i samochodowy tranzytowy z Drogowej Trasy
Srednicowej przez ul. Nowograniczng i Nowodamrota na wezet Fran-
cuska,

b) spowodowania przez rozwigzania komunikacyjne uciazliwosci pogar-
szajacych warunki zycia mieszkancoéw,

c) naruszenia przez rozwigzania komunikacyjne przepisow:

- art. 74 w powigzaniu z art. 68 poz. 4 Konstytucji RP,

- art. 6 poz. 2, 4 punkt 3 i 4 Ustawy o ochronie i ksztaltowaniu sro-
dowiska,

- art. 52 ust. 1 Ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska w
powigzaniu z paragrafem 1 ust. 1 punkt 2 Rozporzadzenia Mini-
stra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Les$nictwa
zdnia9111995r.,

- art. 43 ust. 1 Ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,



d) braku w prognozie skutkéw wplywu ustalen planu na srodowisko
wszystkich elementéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

e) wylozenia projektu planu do publicznego wgladu w okresie urlopo-
wym przez co naruszone zostalo prawo zgtaszania protestéw i zarzu-
tow.

Zgtoszony wniosek zostat zakwalifikowany jako protest, poniewaz ustalenia pro-
jektu planu nie naruszajg uprawnien ani interesu prawnego wnioskodawcoéw.
Whioskujacy nie wykazali zwigzku pomiedzy rozwigzaniami projektu a narusze-
niem ich interesu prawnego ani uprawnien.
Rozpatrzenie wniosku pod wzgledem faktycznym
Ad. a) Mieszkancy osiedla im. I. J. Paderewskiego skfadajacy wniosek protestujg prze-
ciwko potraktowaniu w projekcie planu osiedla jako obszaru wezta komunikacyjnego
obstugujacego ruch tranzytowy z kierunku pétnoc-potudnie od Drogowej Trasy Sredni-
cowej przez ul. Nowograniczng i przez osiedlowe do tej pory ulice jak ul. Graniczna, ul.
Sowinskiego, przez ul. Francuskg w kierunku ul. Kosciuszki oraz ruch samochodowy
tranzytowy z Drogowej Trasy Srednicowej przez ul. Nowograniczng i Nowodamrota na
wezet Francuska w kierunku autostrady A-4.

Przebiegajace przez osiedle ulice bedg inwestycjami nalezgcymi do grupy moga-
cych pogorszy¢ stan srodowiska.

Stwierdzenie dotyczace funkcji ulic jest czesciowo bezzasadne. Obszar objety
planem jest tak potozony wzgledem podstawowego uktadu komunikacyjnego miasta,
ze tak jak obecnie i w przysztosci petny rozrzad ruchu bedg zapewnia¢ w sasiedztwie
osiedla wezet Murckowska (Al. Gornoslaska z ulicg Murckowska — wezet znajdujacy
sie poza terenem ujetym planem) oraz wezet Alei Gérnoslaskiej z ul. Steslickiego i Al.
Goérnoslaskiej z ulicg Bochenskiego. Poza tymi miejscami weztowymi na caltym ciggu
Alei Gornoslagskiej w sgsiedztwie osiedla nie bedzie innych powigzan drogowych pro-
wadzacych ruch tranzytowy. Ulica Damrota zostata wprowadzona do projektu planu
Z miejscowego planu ogdélnego zagospodarowania przestrzennego Katowic jako ulica
gtéwna, klasy KG o obnizonych w stosunku do planu ogélnego w liniach rozgraniczajg-
cych, tj. 45 m szerokosci zamiast 60 m, uwzgledniajagc obecne zagospodarowanie
przestrzenne.

Przy ustalaniu funkcji ulicy Damrota decydujgca byta potrzeba zapewnienia pra-
widtowego funkcjonowania obszaru w tej czesci srodmiescia, dotychczasowe przezna-
czenie terenu i zapewnienie spojnosci catego komunikacyjnego ukfadu podstawowego
miasta. Utrzymane zostaty dotychczasowe istniejgce funkcje i parametry techniczne
ulic:

- Francuskiej — na catej dlugosci,
- Granicznej — na catej dtugosci,

- pozostatych istniejgcych ulic lokalnych.



Nie przewiduje sie zadnych zmian zagospodarowania przestrzennego w liniach roz-
graniczajgcych wymienionych ulic.

Z podanych powyzej wyjasnien wynika jednoznacznie, ze jedyna ulicg, ktéra ma
funkcje podwyzszong w stosunku do stanu istniejgcego i jest przewidziana do prowa-
dzenia potokoéw ruchu o znaczeniu miedzydzielnicowym miejskim jest ulica Damrota.
Nalezy rownoczesnie podkresli¢, ze nie wystepuje techniczna mozliwos¢ prowadzenia
tg ulicg ucigzliwego transportu ciezarowego, ze wzgledu na parametry techniczne prze-
jazdu pod torami.

Z ustalen planu nie wynika, ze przebiegajgce przez osiedle ulice bedg spetniaé
funkcje drog krajowych badz wojewoddzkich, ktére zgodnie z obowigzujgcymi przepisa-

mi stanowig inwestycje mogace pogorszy¢ stan srodowiska.

Ad. b) Wnoszacy wniosek uwazajg, ze rozwigzania komunikacyjne przyjete w planie

spowoduja;

- narazenie mieszkancow na state zanieczyszczenie powietrza,

- pogorszenie klimatu akustycznego,

- naruszenie konstrukcji budynkéw wskutek wibracji,

- redukcje zieleni i terenéw sportu,

- zagrozenie wskutek transportu materiatéw niebezpiecznych,

— dezintegracje osiedla,

- zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancéw ze wzgledu na brak rozdzielenia funk-
cji mieszkalnej od funkcji komunikacji zbiorczej.

W zwigzku z wniesionym protestem projekt planu zostat ponownie przeanalizowany z

punktu widzenia przedmiotu sprzeciwu. Rozwazono, czy mogg byé wprowadzone al-

ternatywne rozwigzania minimalizujace skutki dla indywidualnego odbiorcy, przy za-
bezpieczeniu rownoczesnym intereséw spotecznych o znaczeniu ogdélnomiejskim.
Wychodzac z tych przestanek skorygowano projektowany ukfad komunikacyjny

W opisany ponizej sposéb:

- Cata ulica Damrota i Nowodamrota jest obnizona z funkcji ulicy KG na KZ,
zmniejszono jej parametry techniczne z czterech do dwdéch paséw ruchu na catej
dtugosci ulicy. W obowigzujgcym planie miejscowym odcinek ulicy Damrota po-
miedzy ulicg Francuskg a Sowinskiego byt zaprojektowany jako ulica gtéwna, ale
po trzy pasy w kazdym kierunku. Zmiana ta oznacza m.in. obnizenie szerokosci
linii rozgraniczajgcych do 20 m na catej diugosci ulicy i odsunieciem jej osi od
osiedla, celem umozliwienia wprowadzenia dodatkowego pasa zieleni.

- Odcinek ulicy klasy zbiorczej miedzy ul. Damrota a ul. Graniczng, dotychczas

projektowany jako ulica zbiorcza po dwa pasy w kazdym kierunku, zostat zredu-



kowany do jezdni jednoprzestrzennej dwupasowej, utrzymujac funkcje ulicy
zbiorczej. Skutkiem weryfikacji jest mozliwos¢ zawezenia linii rozgraniczajacych
trasy do 20 m, i tym samym odsuniecie jej od osiedla. Odlegtos¢ najblizej poto-
zonego budynku od krawedzi jezdni tej ulicy wynosi okoto 50 m, czyli znacznie
wiecej niz wymagana jest przepisami ustawy z dnia 21. marca 1985 r. (Dz. U.
Nr 14 poz. 60 z pdzniejszymi zmianami) odlegtos¢ 6 m od zewnetrznej krawedzi
jezdni (art. 43). Z ww. przepisow wynika, ze normy prawa materialnego nie zosta-
ty naruszone ustaleniami projektu planu, poniewaz odlegtosci podane w ww.
przepisach zostaty w projekcie planu zachowane. Ponadto zwezenie przekroju
ulicy do dwoch paséw spowoduje znaczne obnizenie przepustowosci ulicy (prak-
tycznie o potowe), a tym samym obnizenie jej oddziatywania na sgsiedztwo. Ko-
rekta ta spowoduje takze podkreslenie kierunku jazdy ulicag Damrota jako ciggu
gtéwnego prowadzacego ruch do Srédmiescia.

— Obnizone zostaly parametry ulicy Meteorologdéw z KG 2/3 na KG 2/2.

- Uwzgledniajac obawy mieszkancow odnosnie przejazdu ruchu nie zwigzanego
z przejazdami wewnatrz osiedla (ewentualny skrét dla ruchu miejskiego od cen-
trow komercyjnych) ulicg Sowinskiego na odcinku od ulicy Granicznej (wzdtuz
Alei Gornoslaskiej) przerwano ciggto$¢ tego potaczenia.

Wprowadzona korekta rozwigzania komunikacyjnego w obszarze ujetym planem po-

winna wptyng¢ na znaczne obnizenie potencjalnie spodziewanej ucigzliwosci od ruchu

komunikacyjnego.
Weryfikacja zaprojektowanego uktadu wprowadza zaréwno techniczne, jak

i funkcjonalne podkreslenie jedynej podstawowej osi drogowej prowadzacej w sposéb

ptynny ruch o znaczeniu miedzydzielnicowym, tj. ulice Damrota i Nowodamrota.

Ad. c) Sktadajacy wniosek stwierdzajg naruszenie art. 74 w powigzaniu z art. 68 poz. 4
konstytucji RP.

Jednakze rozbudowa ulic stuzgcych obstudze komunikacji wewnatrzmiejskiej ko-
nieczna dla sprawnego funkcjonowania miasta, nie moze by¢ traktowana jako naru-
szenie konstytucyjnych obowigzkéw wtadz publicznych zapobiegania skutkom degra-
dacji srodowiska i zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego.

Mieszkancy osiedla uwazajg tez, ze zostaly naruszone przepisy ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, w tym:

- art. 6 ust. 2, 4 pkt. 3 i 4 dotyczace m.in. zapewnienia w miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego warunkow utrzymania rownowagi przyrodniczej,
ochrone waloréw krajobrazowych i warunkéw klimatycznych oraz ochrony przed

hatasem i wibracjami,



- art. 52 ust. 1 dotyczacy wyznaczania przebiegu oraz rozwigzan technicznych tras
komunikacyjnych w sposéb zapewniajgcy mozliwie najmniejsze ucigzliwosci dla
srodowiska w zakresie hatasu i wibracji, w powigzaniu z §1 ust. 1 pkt. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
9.02.1995 .,

art. 43 ust. 1 dotyczacy terendw zieleni miejskiej, ktére powinny zapewnia¢ wita-
Sciwe warunki zdrowotne, klimatyczne i wypoczynkowe.

Projekt planu zawiera ustalenia dotyczace ochrony srodowiska, w tym ogranicza-
jace lokalizowanie obiektow ucigzliwych, gtéwnie w celu ochrony przed zanieczyszcze-
niami powietrza i hatasem. Potencjalne ucigzliwosci wynikajgca z ustalen planu zwig-
zane sg z rozbudowg uktadu komunikacyjnego majacego na celu obstuge obszaru i je-
go powigzanie z innymi dzielnicami miasta w warunkach zaplanowanego sposobu za-
gospodarowania.

W celu ochrony zieleni, ochrony waloréw krajobrazowych oraz utrzymania réw-
nowagi przyrodniczej dla czesci obszaru okreslono przeznaczenie pod zielen, a ponad-
to okreslono obowigzkowy udziat zieleni w poszczegdlnych kategoriach terendw prze-
znaczonych do zabudowy. Tereny o najwyzszych walorach i najwiekszej przydatnosci
dla rekreacji, w tym przede wszystkim Dolina Trzech Stawow chronione sg dla tych
funkcji.

Projekt planu uzyskat pozytywne uzgodnienia wtasciwych organow.

Na podstawie ustalen planu nie mozna wiec stwierdzi¢ naruszenia wymienionych prze-
pisow ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Jedno-
czes$nie wyjasnia sie, ze obecnie nie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 9.02.1995 r. Byé moze wniosko-
dawcom chodzito o rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Lesnictwa z dnia 9.03.1995 r. w/s okreslenia wymagan, jakim powinna odpowia-
da¢ prognoza skutkéw wptywu ustaleh m.p.z.p. na srodowisko przyrodnicze (Dz. U. Nr
29 poz. 150), zgodnie z ktérym prognoza skutkow wptywu ustalen planu na srodowisko
przyrodnicze winna ,okresli¢ i oceni¢ skutki dla srodowiska przyrodniczego, zwanego
dalej ,$rodowiskiem”, ktére mogq wynikac z projektowanego przeznaczenia terenu, m.
in. W zwigzku z emisjg zanieczyszczen do powietrza, wytwarzaniem Sciekéw i odpa-
dow, hatasem, wibracjami i elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizujgcym
oraz ryzykiem wystepowania nadzwyczajnych zagrozen srodowiska”.

W takim przypadku réwniez nie mozna stwierdzi¢ naruszenia przepisdw, poniewaz
prognoza oddziatywania na srodowisko sporzadzona do projektu planu uwzglednia
wymienione zagadnienia zgodnie z problemami wystepujgcymi na obszarze objetym

planem w zakresie i stopniu szczegdtowosci odpowiednim do zapisu ustaleh planu.



Ad. d) Sktadajacy wniosek stwierdzajg, ze prognoza skutkéw planu na srodowisko nie
zawiera zgodnie z obowigzujacymi przepisami nastepujacych elementow:

- nie podaje skali skazeh drég nowo projektowanych oraz istniejacych,

- nie podaje prognozy skutkéw wibraciji,

- nie uwzglednia skutkéw transportu tadunkéw niebezpiecznych,

— nie podaje sposobdéw zabezpieczenia mieszkan przed hatasem,

— nie ocenia zagrozen dla zdrowia,

nie podaje propozyciji innych ustalen.

Problem ucigzliwosci nowo projektowanych drég i drog istniejacych zostat w prognozie

uwzgledniony poprzez:

- oznaczenie zasiegu strefy ucigzliwosci Al. Gérnoslaskiej na podstawie Dokumen-
tacji do wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej Autostrada A4, Gliwice-
Katowice (mapa w skali 1:2000),

- wskazanie nowych ulic, ktére mogg wywotywacé ucigzliwosé w obrebie zabudowy
mieszkaniowej (mapa w skali 1:2000),

- wskazanie odcinkéw istniejgcych ulic, na ktérych przewiduje sie zwiekszenie na-
tezenia ruchu i wzrost ucigzliwosci komunikacyjnych w obrebie zabudowy miesz-
kaniowej, przy czym pojecie ucigzliwosci uzywane w prognozie jest jednoznacz-
ne ze stwierdzeniem wplywu na ludzi (mapa w skali 1:2000).

Prognoza zostata sporzadzona na podstawie ustaleh planu, ktére nie stwarzajg pod-
staw do obliczen skali ucigzliwosci, w tym skali sumarycznych oddziatywanh. Nie zostat
uwzgledniony problem wibracji, ktére mogg wynikaé¢ z ruchu samochodowego na pro-
jektowanych ulicach na podstawie zatozenia, ze przy prawidlowo wykonanej na-
wierzchni nie powinny wystgpi¢ wibracje, ktére mogtyby zagrazac istniejgcym budyn-
kom.

Nie wskazano zagrozeh zwigzanych z przewozem tadunkéw niebezpiecznych,
gdyz z ustalen planu nie wynikajg tego typu zagrozenia. Przewo6z tych tadunkéw odby-
wa sie specjalnie wyznaczonymi trasami tranzytowymi. Obok istniejacej juz Al. Gérno-
Slaskiej z ustalen planu nie wynika, ze trasy takie beda przebiegac przez obszar objety
planem.

Propozycje innych niz w projekcie planu rozwigzah formutowane byty w trakcie
prac nad prognozg przebiegajacych wraz z pracami nad planem. Przedstawiony do wy-
tozenia projekt, w tym okreslone zasady ochrony srodowiska, jest wynikiem uwzgled-
nienia formutowanych propozycji. Ponadto doda¢ nalezy, ze prognoza nie jest norma-

tywng czescig planu, stad jej tre$¢ nie podlega zaskarzeniu.



Ad. e) Sktadajacy wniosek uwazajg, ze poprzez wytozenie projektu planu do publicz-
nego wgladu w okresie urlopowym naruszone zostato prawo zgtaszania protestow i za-
rzutow.

Zgtoszone zastrzezenie jest bezpodstawne, gdyz wytozenie projektu planu do

wgladu publicznego zostato dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Uwzglednienie w czesci protestu nastepuje poprzez korekte projektu planu
w zakresie rozwigzan komunikacyjnych dot. funkcji i parametrow ulic, w wyniku
ktorej nastapi ograniczenie potencjalnych uciazliwosci od ruchu komunikacyj-
nego.

Odrzucenie protestu nastepuje w zakresie czesci rozwigzan komunikacyj-
nych dot. przebiegu ulic z uwagi na koniecznosé funkcjonalnosci i ciagtosci

ukladu komunikacyjnego oraz pozostalych zastrzezen jako nieuzasadnionych.



