Uchwata nr XIV/223/03
Rady Miejskiej Katowic

z dnia 20 pazdziernika 2003 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana S K na bezczynnos¢
Prezydenta Miasta Katowice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 z p6zn.zm.)

Rada Miejska Katowic
uchwala:

§1.Uzna¢ za bezzasadng skarge Pana S K na bezczynno $¢
Prezydenta Miasta Katowice w sprawie szkodliwego oddziatywania na srodowisko
Zaktadu Galwanizacyjnego przy ul. Klakusa 7 w Katowicach.

§2.Faktyczne i prawne argumenty decydujgce o zajetym stanowisku w sprawie zawiera
uzasadnienie do niniejszej uchwaty.

§3.Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Katowic do zawiadomienia Skar-
zgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Katowic.

§ 5.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Katowic

Jerzy Forajter



Uzasadnienie

Pan S K wnidost do Rady Miejskiej Katowic skarge na bezczynnosc
Prezydenta Miasta Katowice w sprawie wyeliminowania szkodliwego oddziatywania na
srodowisko Zakfadu Galwanizacyjnego przy ul. Klakusa w Katowicach.

W szczegolnosci skarzacy zarzuca Prezydentowi Miasta Katowice nie wykonanie
wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z
siedzibg w Gliwicach z dnia 19.11.1998r., z dnia 28.06.2001r. oraz z dnia 20.01.2003r.
Szczegdtowe postepowanie wyjasniajgce w tej sprawie nie potwierdzito zarzutow Pana
S K

Ustalono co nastepuje:

Zaktad Galwanizacyjny przy ul.Klakusa 7 w Katowicach zostat wybudowany na
podstawie decyzji z dnia 26.03.1981r. nr 12/1/81 o ustaleniu miejsca
i warunkow realizacji inwestycji i z dnia 20.08.1981r. nr 336/81 o udzieleniu pozwolenia
na budowe. Obiekt  ten zostat oddany do uzytku w 1987r.
W grudniu tego roku inwestor uzyskat studium zanieczyszczenia powietrza,
w ktorym zalecono dokonanie kilku zmian technologicznych oraz okreslono wielko$é
dopuszczalnej emisji zanieczyszczenh do powietrza.

Pismem z dnia 29.10.1980 r. skierowanym do Prezydenta Miasta, Dyrektor Wydziatu
Ekologii Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach, powotujgc sie na istniejgca
korespondencje dotyczacg ucigzliwosci przedmiotowego zaktadu
i nawigzujagc do kolejnej interwencji sagsiadujgcego z tym zaktadem Stefana
Krzyzowskiego, wyrazit poglad, iz decyzja o lokalizacji warsztatu galwanizacyjnego
podjeta zostata niezgodnie z celem okreslonym w obowigzujgcym miejscowym
perspektywicznym planie ogoélnym zagospodarowania przestrzennego miasta Katowice,
co w sSwietle art.156 § 1 pkt. 2 Kpa czyni jg decyzjg wydang z razgcym naruszeniem
prawa.

W dniu 31 grudnia 1990r. Kierownik Referatu Wydziatu Urbanistyki, Architektury i
Nadzoru Budowlanego wydat decyzje, w ktérej nakazat wtascicielowi dokonanie zmiany
sposobu uzytkowania Zaktadu Galwanizacyjnego zlokalizowanego przy ul. Klakusa 7 w
Katowicach na taka dziatalnos¢, ktora nie powodowataby ucigzliwosci /zmniejszenie
hatasu i zlikwidowanie zanieczyszczeh atmosfery/ dla otaczajgcych go budynkow.
Rozstrzygniecie to zostato utrzymane w mocy decyzjg Wojewody Katowickiego, ktory
uznat je za prawidtowe i zgodne z prawem i interesem spotecznym. Na skutek skargi
wiasciciela zaktadu, wyrokiem z dnia 16.06.1992r. sygn. Akt/Ka 490/92 Naczelny Sad
Administracyjny uchylit decyzje organéw administracyjnych obu instancji. Sgd podnidst,
iz nie ma podstaw prawnych, aby pozbawi¢ skutecznosci prawnej decyzji Prezydenta
Miasta Katowic z dnia 26.03.1981r. o ustaleniu miejsca i warunkoéw realizacji inwestycji.
Natomiast gdyby wszechstronne badania wykazaty, ze dziatalnos¢ zakfadu, pomimo
zastosowania srodkow zabezpieczajgcych, stwarzata stan zagrazajgcy srodowisku badz
niedopuszczalng ucigzliwosé z okreslonych przyczyn, to w rozstrzygnieciu podjetym na
podstawie art. 46 Prawa budowlanego z 1974r. nalezatoby skonkretyzowa¢ sposob
zapewniajgcy usuniecie stwierdzonego stanu.
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W  maju 1993r. na skutek interwencji S K — organ
pierwszoinstancyjny podjat dalsze czynnosci w sprawie. W wyniku wydanej opinii
Panstwowego Terenowego Inspektora Sanitarnego oraz Wydzialu Ekologii Urzedu
Wojewoddzkiego Prezydent Miasta Katowic w dniu 27.02.1995r. umorzyt postepowanie w
sprawie ucigzliwosci zaktadu dla otoczenia uznajac, iz stato sie ono bezprzedmiotowe.
Decyzjg z dnia 14.06.1995r. Wojewoda uchylit powyzsze rozstrzygniecie i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia. Organ odwotawczy wskazat, ze wobec wejscia w
zycie rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z
dnia 13.05.1995r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szkodliwych dla srodowiska i
zdrowia ludzi oraz ocen oddziatywania na Srodowisko, zachodzi koniecznosc¢
sporzadzenia nowej oceny oddziatywania przedmiotowego zaktadu na srodowisko, gdyz
zalicza sie on do obiektow, ktére mogg pogorszyc¢ stan tego srodowiska.

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego Prezydent Miasta Katowic ponownie
umorzyt postepowanie jako bezprzedmiotowe, lecz decyzjg z dnia 24.05.1996r.
Wojewoda Katowicki uchylit to rozstrzygniecie wskazujac, iz w przedmiotowym zakfadzie
wystgpita awaria, w nastepstwie ktorej do srodowiska przedostato sie 50-70 litrow
szkodliwych substancji. Wedtug organu odwotawczego okolicznos¢ ta zmusza do
ponownego rozpatrzenia sprawy.

W pidmie z dnia 11.07.1996r. Wydziat Ekologii Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach poinformowat organ | instancji, ze wtasciciel zaktadu zrealizowat decyzje z
dnia 15.04.1996r. w sprawie usuniecia przyczyn szkodliwego oddziatywania na
srodowisko. Decyzjg nr 20/96 z dnia 30.07.1996r. Prezydent Miasta Katowic kolejny raz
umorzyt postepowanie uznajgc je za bezprzedmiotowe w Swietle okolicznosci
przedstawionych w pismie. S K zozyt odwotanie. Na mocy decyzji
Wojewody Katowickiego nr Ar.VI/1-10/7351/156/96 zostata utrzymana decyzja | instanc;ji
z uwzglednieniem stanowiska o bezprzedmiotowosci dalszego postepowania.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego S K wnidést o
uchylenie  zaskarzonej decyzji. Naczelny Sad Administracyjny  wyrokiem
z dnia 19.11.1998r. sygn. lISA/Ka 272/97 uchylit zaskarzong decyzje Wojewody
Katowickiego. Podstawg takiego orzeczenia byt brak nalezytego wyjasnienia przez
organ wiasciwy do jej rozpoznania, w kwestii ustalenia stanu faktycznego i odniesienia
go do obowigzujgcego prawa materialnego.

Organ odwotawczy — Slaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego po
zapoznaniu sie z catoscig akt i orzeczeniem zawartym w ww. wyroku stwierdzit, iz
wydana w sprawie decyzja zostata podjeta bez przeprowadzenia dowodow i uchylit jg w
catoéci. Wykonujac zalecenia Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego przeprowadzit
postepowanie wyjasniajgce oraz uzupetnit materiat dowodowy w sprawie. W wyniku
podjetych czynnosci decyzjg nr 187/00 z dnia 1.07.2000r. umorzyt postepowanie w
sprawie szkodliwego oddziatywania tego obiektu na srodowisko. Decyzje te utrzymat w
mocy Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, po ztozeniu skargi przez
Pana K
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Nastepnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12.08.2002r. sygn.akt Il
S.A./Ka 2048/00 stwierdzit, iz nie ma podstaw prawnych do podwazenia decyzji o
pozwoleniu na budowe warsztatu. Z punktu widzenia przepiséw prawa budowlanego nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Postanowieniem z dnia 1.09.1998r. Prokuratura Rejonowa w Katowicach odmodwita
wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawie naruszenia przez witasciciela
Zaktadu Galwanizacyjnego przepisow prawa dot. zanieczyszczenia Srodowiska
naturalnego. Na powyzsze postanowienie S K tozyt zazalenie, ktore
postanowieniem Sgdu Rejonowego w Katowicach z dnia 24.02.1999r. sygn. IV Ko73/99
zostato utrzymane w mocy.
Postepowanie w sprawie skazenia srodowiska przez Zaktad prowadzita roéwniez
Prokuratura Rejonowa Katowice Wschaod, ktéra odméwita wszczecia dochodzenia. Na te
decyzje S K wnids t zazalenie. Sgd Rejonowy w Katowicach
postanowieniem z dnia 19.03.2001r. sygn. Il Ko459/00 uchylit postanowienie
prokuratora i wskazat, iz nalezy w sprawie powofa¢ biegtego z zakresu ochrony
Srodowiska i oceny oddziatywania na srodowisko inwestycji i obiektéw budowlanych,
celem ustalenia, czy w okresie ostatnich kilku lat miaty miejsce, na skutek dziatania
zaktadu, przekroczenia dopuszczalnych stezen w glebie na posesji skarzgcego. W dniu
8 lipca 2002r. postanowieniem sygn. Akt. 4 Ds. 1005/02 Prokuratura Rejonowa
Katowice-Wschod umorzyta dochodzenie w sprawie spowodowania w okresie od 1988r.
do sierpnia 2001r. skazenia Srodowiska przez Zaktad Galwanizacyjny usytuowany w
Katowicach przy ul. Klakusa 7.
Decyzjg z dnia 26.07.1999r. nr ZKS.1.JZ.7635-22/99 Prezydent Katowic natozyt na
wiasciciela zaktadu obowigzek usuniecia przyczyn szkodliwego oddziatywania na
Srodowisko i przywrécenia stanu poprzedniego. S K wniost odwotanie od
decyzji i zazgdat catkowitej likwidacji zakladu. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Katowicach utrzymato w mocy zaskarzong decyzje Prezydenta w rozstrzygnieciu
wydanym w dniu 18.10.1999r. Nr SKO-OS -1/81/4754/99/TM.
Korzystajac z przymiotu przystugujgcemu stronie Pan K zaskar zyt
przedmiotowg decyzje do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry po rozpoznaniu
sprawy w przedmiocie przywrécenia srodowiska do stanu wtasciwego wyrokiem z dnia
28.06.2001r. sygn.akt Il S.A./Ka 1996/99 uchylit wydane dotychczas rozstrzygniecia i
uznat, iz sprawa wymaga ponownego rozpatrzenia. Celem wykonania wyroku z
inicjatywy Miasta Katowice podjeto nastepujgce dziatania:
- zorganizowano rozprawe administracyjng ze wzgledu na problem

jednoznacznego okreslenia rodzaju odpadu i sposobu postepowania z nim,

- zawarto ugode pomiedzy Panstwem K a witascicielami Zaktadu w
sprawie przywrécenia srodowiska do stanu wiasciwego tj. zakresu usuniecia
zanieczyszczonej gleby z posesji Panstwa K oraz

z terenu Zaktadu Galwanizacyjnego, ktoérg uzupetniono o gtebokos¢ usuniecia
gleby okreslong na podstawie badan przeprowadzonych przez Osrodek Badan i
Kontroli Srodowiska Przedsiebiorstwo Panstwowe oraz Slaska Wojewddzkg Stacje
Sanitarno Epidemiologiczng .
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Z uwagi na niewyrazenie zgody przez Pana K na dokonanie prac na jego
posesji oraz brak porozumienia, co do sposobu wykonania postanowien wynikajacych z
zawartej ugody — natozone prace zostaty wykonane jedynie na terenie galwanizerni.

W dniu 18.05.2002r. Pan K wniost do Naczelnego Sgdu Administracyjnego
skarge na niewykonanie wyroku z dnia 28.06.2001r. sygn.akt Il S.A./KA 1996/99. Po
rozpoznaniu sprawy w wyroku z dnia 21.03.2003r. sygn. Akt IVSA 2683/02 NSA oddalit
skarge. W uzasadnieniu wskazano, iz w wypadku wyroku uchylajgcego decyzje organu
administracji publicznej nie powstaje po stronie tego organu obowigzek wykonania
orzeczenia.

Decyzjg Nr 79/1/00 z dnia 16.11.2000r. Prezydent Katowic umorzyt postepowanie w
sprawie ustalenia dopuszczalnego poziomu hatasu przenikajgcego do Srodowiska
podczas dziatalnosci Zaktadu Galwanizacyjnego, od ktoérej Pan K odwotat sie.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze decyzjg nr SKO-0S-164/10603/00/TM z dnia
19.01.2001r. utrzymato w mocy zaskarzong decyzje. Powyzsze rozstrzygniecia uchylit
Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu skargi Pana K w
przedmiocie umorzenia postepowania administracyjnego przed hatasem. W wyroku z
dnia 20 stycznia 2003r. sygn.akt Il S.A./Ka 636/01 Sad orzekt, iz wydanie decyzji
powinno zostaC poprzedzone pomiarami hatasu przenikajgcego do srodowiska i
poréwnaniem ich z normami okreslonymi w obowigzujgcych w tej materii przepisach
prawa. W wydanym rozstrzygnieciu zakwestionowano normy dopuszczalnego poziomu
dzwieku przyjete dla terenu nieodpowiadajgcemu badanemu oraz usytuowanie punktow
pomiarowych.

Po rozpatrzeniu sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny Pan S K

wystapit do Prezydenta Miasta Katowice o wykonanie niniejszego wyroku. W wyniku
wznowienia postepowania w sprawie emisji hatasu przenikajgcego do $rodowiska z
Zaktadu Galwanizacyjnego wystgpiono do Slaskiego Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska z prosba o udostepnienie protokotu z pomiaru hatasu. W trakcie
kontroli przeprowadzonej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Katowicach zostaty wykonane pomiary poziomoéw dzwieku przenikajacego do
srodowiska, ktére potwierdzity dotychczasowe ustalenia, ze zaktad nie stwarza
ucigzliwosci akustycznych.

Z uwagi na powyzsze Prezydent Miasta Katowice w dniu 8.08.2003r. wydat decyzje nr
45/1/03 orzekajgcgq umorzenie postepowania w sprawie ustalenia dopuszczalnego
poziomu hatasu przenikajgcego do $rodowiska podczas dziatalnosci Zaktadu
Galwanizacyjnego przy ul.Klakusa 7 w Katowicach.

Na podstawie powyzej przedstawionych ustalen Komisja Gtéwna jednogto$nie wnosi do
Rady Miejskiej Katowic o uznanie skargi Pana S K za bezzasadn a.
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