Uchwala nr XXV/511/08
Rady Miasta Katowice

z dnia 25 kwietnia 2008r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia uprawnien Szpitala
Geriatrycznego im. Jana Pawla II w Katowicach w uchwale nr XIX/349/07 Rady Miasta
Katowice z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie przyjecia kierunkow zmian w
organizacji dzialalnoSci Szpitala Geriatrycznego im. Jana Pawla II w Katowicach,
dzialajgcego jako samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej.

Na podstawie art. 18 ust. 1 1 art. 101 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) — po
rozpatrzeniu wezwania do usunig¢cia naruszenia uprawnien zlozonego przez Szpital
Geriatryczny im. Jana Pawtla II w Katowicach, reprezentowany przez p.o. Dyrektora Szpitala
Pania Joanne Swierczek

Rada Miasta Katowice
uchwala:
§1. Nie uwzgledni¢ wezwania wnioskodawcy do usunigcia naruszenia uprawnien Szpitala
Geriatrycznego im. Jana Pawla II w Katowicach w uchwale nr X1X/349/07 Rady Miasta
Katowice z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie przyjecia kierunkéw zmian w organizacji

dziatalnosci Szpitala Geriatrycznego im. Jana Pawta II w Katowicach, dziatajacego jako
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;.

§2. Faktyczne i prawne argumenty decydujace o zajgtym stanowisku w sprawie zawiera
uzasadnienie do niniejszej uchwaty.

§3. Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Katowice do poinformowania wnoszacego
wezwanie o zaj¢tym przez Radg Miasta Katowice stanowisku.

§4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Katowice

Jerzy Forajter



UZASADNIENIE

W dniu 2 kwietnia 2008 r. wptyneto do Biura Rady Miasta Katowice wezwanie do
usunigcia naruszenia uprawnien Szpitala Geriatrycznego im. Jana Pawta II w Katowicach w
uchwale nr XIX/349/2007 Rady Miasta Katowice z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie
przyjecia kierunkow zmian w organizacji dziatalnosci Szpitala Geriatrycznego im. Jana Pawla
IT w Katowicach, dziatajacego jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, ztozone
przez Szpital Geriatryczny reprezentowany przez Pania Joanne Swierczek — p.o. Dyrektora
Szpitala.

Zgodnie z art. 101 ust. 3 ustawy =z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), Rada Miasta
winna w terminie przewidzianym w art. 35 §3 kpa, tj. w ciagu miesiaca, ustosunkowac si¢ do
zarzutow podniesionych w wezwaniu i zbada¢ czy w wyniku podjetej uchwaty nastapito
naruszenie uprawnien ww. wnioskodawcy.

Zarzut wnioskodawcy dotyczy:

1) naruszenia uprawnien Szpitala, wynikajacych z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r., Nr 14, poz. 89 —j.t. z pdzn. zm.)
a mianowicie prawa do samodzielnego gospodarowania przekazanymi w nieodplatne
uzytkowanie nieruchomos$ciami i majatkiem (...) komunalnym oraz majatkiem wiasnym
(otrzymanym i zakupionym). Jednocze$nie wnioskodawca podniost, ze podjeta uchwata
stanowi nieuprawniong ingerencj¢ w prawo Szpitala do samodzielnego gospodarowania
majatkiem, gdyz nie ma mowy w przedmiotowej uchwale o potaczeniu lub podziale albo
przeksztatceniu zaktadu zgodnie z art. 53a ust. 1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.
Tre$¢ art. 53a ust. 1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, stanowi za$, iz ,,Podmiot,
ktory utworzyl publiczny zaktad opieki zdrowotnej, moze pozbawi¢ zaktad sktadnikow
przydzielonego lub nabytego mienia w przypadku polaczenia lub podzialu albo
przeksztatcenia zaktadu, przeprowadzanych na zasadach okreslonych w ustawie”.

W tym miejscu wnioskodawca powotuje si¢ takze na pkt 2 ,,Szczegétowych Warunkoéw
Konkursu”, ktory mowi, ze: ,inwestor korzysta¢ begdzie z majatku bedacego w
dyspozycji Szpitala (nieruchomosci i majatek ruchomy) na zasadzie odplatnej umowy
dzierzawy lub innej umowy cywilnej o podobnym charakterze na czas nie krétszy niz
zwiazany z okresem realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego”, na potwierdzenie tezy o
ingerencji w sfere samodzielnego gospodarowania przez Szpital przekazanym majatkiem.

2) naruszenia prawa poprzez umieszczenie w podstawie prawnej uchwaty Rady Miasta
Katowice art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym, ktory dotyczy
tworzenia, likwidacji 1 reorganizacji gminnych jednostek organizacyjnych nie
wprowadzajac jednocze$nie regulacji przewidzianych w dyspozycji przytoczonego
artykutu.

Ustosunkowujac sie do ww. zarzutow stwierdza sie, co nastepuije:

W dniu 26 listopada 2007 r. Rada Miasta Katowice podj¢ta uchwalte nr X1X/349/2007
w sprawie przyjecia kierunkéw zmian w organizacji dziatalno$ci Szpitala Geriatrycznego im.
Jana Pawla II w Katowicach, dziatajacego jako samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej.

Powyzsza uchwala ma charakter intencyjny, wytyczajacy kierunki zmian w
organizacji dziatalno$ci Szpitala. Jest to kolejna uchwata podjgta przez Radg Miasta Katowice
o podobnym charakterze jak wczesniej uchwalane, czego najlepszym przyktadem jest
uchwata nr XII/181/03 Rady Miejskiej Katowic z dnia 14 lipca 2003 r. ze zmianami w
sprawie zmian w organizacji dziatalnosci niektorych samodzielnych publicznych zaktadoéw
opieki zdrowotnej, w oparciu o ktora podejmowane sa dalsze uchwaly stanowiace o

2



likwidacji poszczego6lnych przychodni w ramach SP ZLA.

Uchwata dot. reorganizacji Szpitala Geriatrycznego zezwala na wszczgcie
postgpowania zmierzajacego do wylonienia inwestora, ktoéry podejmie si¢ rozbudowy Szpitala
o Centrum Profilaktyki Starzenia. Przyjeta uchwala ustala, ze inwestycja zostanie
zrealizowana w oparciu o S$rodki pochodzace z zewngtrznych zrodet finansowania, a
wylonienie inwestora nastapi w drodze konkursu o charakterze publicznym.

Konsekwencja podjgcia uchwaly przez Radg Miasta Katowice, byto ogloszenie w dniu
23 stycznia 2008 r. otwartego konkursu na rozbudoweg Szpitala Geriatrycznego oraz przejgcie
1 kontynuacj¢ udzielania $wiadczen zdrowotnych Szpitala. Termin skladania ofert uplynat
dnia 31 marca 2008 r., obecnie trwa procedura zwiazana z rozstrzygni¢ciem konkursu.

Przedmiotowa uchwata dopuszcza mozliwo$¢ zmiany formy organizacyjno-prawnej
funkcjonowania Szpitala, a w szczegdlnosci przeksztatcenia w niepubliczny zaktad opieki
zdrowotnej, jednakze z zastrzezeniem przeprowadzenia procedury likwidacji zgodnie z
przepisami ustawy o zakladach opieki zdrowotnej. Postanowienie uchwaty przewidujace
mozliwo$¢ zbycia, wydzierzawienia lub wynajecia majatku (nieruchomosci i1 majatku
ruchomego) bedacego w dyspozycji Szpitala nastapi na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach i uchwatach Rady Miasta Katowice.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz Dyrektor Szpitala nie zrozumiata tresci uchwaty i
btednie interpretuje postanowienia wynikajace z przedmiotowej uchwaly oraz tres¢ art. 53
ust. 1 1 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, ktore mowia, ze samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne
uzytkowanie nieruchomo$ciami 1 majatkiem Skarbu Panstwa Iub komunalnym oraz
majatkiem wlasnym (otrzymanym lub zakupionym), ale zbycie aktywow trwalych
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, oddanie go w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie moze nastapi¢ wylacznie na zasadach okre§lonych przez
podmiot, ktory utworzyl zaklad.

Jak wynika z zapisbw powyzszej uchwaly oraz art. 53 ust. 2 ustawy o zakladach
opieki zdrowotnej, dopiero po rozstrzygnigciu konkursu i wytonieniu inwestora, z ktorym w
drodze negocjacji ustalone zostana zasady przysziej wspotpracy, zapadna stosowne decyzje w
formie uchwaty Rady Miasta Katowice 1 zarzadzenia wykonawczego do uchwaty, co do
dalszej formy organizacyjno-prawnej funkcjonowania Szpitala tj. zbycia, wydzierzawienia
lub wynajecia majatku badz utworzenia spoitki, poprzedzone procedura likwidacyjna.

Reasumujac, dyspozycja majatkiem oraz zmiana formy organizacyjno-prawnej
Szpitala nastapi na podstawie odrgbnych uchwatl Rady Miasta Katowice oraz zgodnie z
przywotanymi — rowniez przez wnioskodawceg — art. 53 ust. 2 i art. 53a ust. 1 ustawy o
zaktadach opieki zdrowotne;.

Ponadto, wnioskodawca okreslajac zapisy art. 53a ust. 1 jako jedyny wyjatek od
reguly, pomija regulacje art. 53a ust. 2, zgodnie z ktérym w przypadku likwidacji
publicznego zaktadu opieki, jego majatek, po zaspokojeniu wierzytelnosci, staje si¢
wlasnoscia Skarbu Panstwa lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, a o jego
przeznaczeniu decyduje podmiot, ktory utworzyt publiczny zaktad opieki zdrowotne;.

Natomiast odnoszac si¢ do zarzutu przywotlania btednej podstawy prawnej w
przedmiotowej uchwale tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
stwierdzi¢, 1z jest ona wilasciwa, gdyz dotyczy przysziej reorganizacji gminnej jednostki
organizacyjne;j.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ nie uwzgledni¢ wezwania wnioskodawcy
do usunigcia naruszenia uprawnien Szpitala Geriatrycznego w przedmiotowej uchwale.

Przewodniczacy
Rady Miasta Katowice

Jerzy Forajter



