Uchwata nr LX11/1464/06
Rady Miasta Katowice

z dnia 17 lipca 2006r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania firmy REMONDIS Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie
Oddzial w Sosnowcu do usuni¢cia naruszenia jej interesu prawnego uchwala nr LVII/1189/06
z dnia 27 marca 2006r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Katowice.

Na podstawie art.18 ust.1 1 art.101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwiazku z art.35 § 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego — po rozpatrzeniu sprawy

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wezwania firmy REMONDIS Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie Oddziat

§ 2.

§ 3.

§ 4.

w Sosnowcu do usunigcia naruszenia jej interesu prawnego uchwata nr LVII/1189/06 z dnia
27 marca 2006r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
Katowice.

Nie uwzglednienie wezwania nastepuje w zakresie sprzeciwu wobec postanowienia §7
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie miasta Katowice, w ktorym
zobowiazuje si¢ przedsigbiorstwa wywozowe do stosowania okre§lonego w §7 ust.1
maksymalnego poziomu odpadéw ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do sktadowania
na sktadowiskach odpaddéw, ktoéry zostal okreslony na poziomie 27% masy [Mg] zebranych
odpadéw komunalnych bedacych suma masy odpadow selektywnie zebranych i1 masy
odpadow komunalnych niesegregowanych — co stanowi 75% wagowo catkowitej masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji

oraz §8 ust4 Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie miasta Katowice,
w ktorym zobowiazuje si¢ przedsigbiorstwa wywozowe do utworzenia i1 prowadzenia
obiektow wspomagajacych systemy zbierania odpadéw komunalnych, opakowaniowych
1 niebezpiecznych wyszczegdlnionych w ,,Planie gospodarki odpadami dla miasta Katowice”.

Prawne 1 faktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera
uzasadnienie do niniejszej uchwaty.

Zobowiaza¢ Przewodniczacego Rady Miasta Katowice do poinformowania wnoszacego
wezwanie o zajetym przez Rade Miasta Katowice stanowisku.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy
Rady Miasta Katowice

Marek Chmielinski



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 13 czerwca 2006r. dor¢gczonym Radzie Miasta Katowice w dniu 26.06.2006r.
przedsigbiorca REMONDIS Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, Oddzial w Sosnowcu (zwany dalej
,Firma REMONDIS”) wezwal Rade Miasta Katowice do usunigcia naruszenia prawa poprzez
zmiang uchwaty Rady Miasta Katowice nr LVII/1189/06 z dnia 27 marca 2006r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie miasta Katowice (dalej zwana
»~Regulaminem”), w zakresie zobowiazania przedsigbiorstw wywozowych do stosowania
maksymalnego poziomu sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji na sktadowiska odpadéw
oraz zobowiazania przedsigbiorstw wywozowych do utworzenia 1 prowadzenia obiektéw
wspomagajacych systemy zbierania odpadow komunalnych, opakowaniowych i niebezpiecznych
wyszczegolnionych w ,,Planie gospodarki odpadami dla miasta Katowice”. Zdaniem Firmy
Remondis obowiazki okreslone w §7 oraz §8 ust. 4 Regulaminu naruszaja:

- art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- art. 8 ust. 1 14 ustawy z dnia 13 wrze$nia o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U
7 2005r. Nr 236 poz. 2008), zwana dalej u.u.cz.p.g.,

— art. 9 ust. 314, art. 10 ust.2 oraz art. 16a ustawy z dnia 12 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U
7 2001r. Nr 62 poz. 628 z p6zn. zm.), zwana dalej u.o.

Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa nie zastuguje na uwzglednienie z powodow
nastepujacych:
1.

Firma REMONDIS podnosi, iz gmina nie moze naktada¢ na przedsigbiorc¢ dodatkowych
ograniczen dotyczacych np. maksymalnego poziomu odpadéw ulegajacych biodegradacji
dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw, bowiem zapewnienie warunkow
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania
nalezy do obowiazkowych zadan wlasnych gmiy. Zatem nakaz wynikajacy z art.16a pkt 4 u.o. nie
moze by¢ kierowany do przedsigbiorcow. Ponadto wskazuje, iz istniejace w Regulaminie
ograniczenie masy odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania powinno by¢
osiagnigte do dnia 31 grudnia 2010r., a wigc dopiero od 1 stycznia 2011r. Moze by¢ skutecznie
egzekwowane.

Przywolane wyzej stanowisko Firmy REMONDIS jest nie do zaakceptowania. Po pierwsze —
przepis art.16a pkt 4 u.o. nie okresla ani w sposob $cisty wielkosci ograniczenia masy odpadow
ulegajacych biodegradacji, ani konkretnego sposobu ich obliczenia. Okresla jedynie maksymalny
poziom ograniczenia masy odpadow w poszczegdlnych latach w stosunku do ilosci odpadow
ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995r. Natomiast ilo§¢ odpadoéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji (wyprodukowanych jak i prognoze na lata nastgpne) ustalona zostata
w ,,Planie gospodarki odpadami dla miasta Katowice”. Zatem zarzut Firmy REMONDIS, Ze
ustalony w Regulaminie maksymalny poziom (27%) moze by¢ wymagany dopiero po 31 grudnia
2010 roku jest chybiony. Dla miasta Katowice poziom wymagany po 31 grudnia 2010 roku wynosi
29%, dlatego kazda nizsza warto$¢ okreslona w Regulaminie jest zgodna z art.16a pkt 4 u.o. i nie
stol w sprzecznosci z jego ratio legis. Po drugie — skuteczna realizacja art.16a pkt 4 u.o. mozliwa
jest wylacznie przy rownoczesnym zapewnieniu warunkéw okreslonych w punktach od 1 do 3,
ktoérych konkretyzacja nastgpuje w oparciu o postanowienia u.u.cz.p.g. oraz regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. W zwiazku z tym § 7 Regulaminu jest wypetnieniem
obowiazku ustawowego wynikajacego wprost z brzmienia art.4 ust.2 pkt 4 u.o., ktéry naklada na
gming obowiazek okre§lenia w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do
sktadowania na sktadowiskach odpadéw. Po trzecie — wykonywanie zadan wtasnych przez gming
nastepuje nie tylko w drodze podejmowania faktycznych dziatan bezposrednio przez sama gming,
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ale rdwniez poprzez stanowienie w granicach prawa aktéw prawa miejscowego, w ktorych dla
okreslonych grup podmiotéw ustala si¢ konkretny zakres obowiazkow. Tylko w taki sposob
dochodzi do zaspokajania w petni zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.

W $wietle powyzszego nie jest rOwniez zasadny zarzut naruszenia art. 10 ust.2 u.o., na ktory
powotuje si¢ Firma REMONDIS. W jej blednej ocenie tres¢ tego przepisu ma uzasadniaé
nieograniczong swobodg¢ przedsigbiorcy w dazeniu do selektywnego odbierania odpadéw oraz
zwlaszcza ograniczania ilosci odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania.
Teza o pozostawieniu tego obowiazku catkowitemu uznaniu przedsigbiorcy nie znajduje
uzasadnienia na gruncie regulacji prawnych w u.u.cz.p.g. Potwierdzeniem jest chociazby tre$¢ art.9
ust.la pkt.3 uw.u.cz.p.g., zgodnie z ktorym wsrdd obligatoryjnych elementow zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci wymienia si¢ wrost obowiazek okreslenia dopuszczalnego do
sktadowania poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. Tym samym zapis §7
Regulaminu w zwiazku z art.4 ust.2 pkt.4.u.u.cz.p.g. W zadnym przypadku nie moze by¢ uznany za
wyj$cie poza granice ustawy.

Zarzut dotyczacy art.8 ust.1 u.u.cz.p.g. pozostawia si¢ bez komentarza, albowiem nie ma
zwiazku z trescia § 7 Regulaminu. Tym bardziej niezrozumiate jest odwolywanie si¢ w tym
miejscu do postanowien zarzadzenia Prezydenta Miasta Katowice.

2.

W odniesieniu do zarzutu, iz gmina nie moze nakazywac tworzenia i prowadzenia obiektow
wspomagajacych systemy zbierania odpadow komunalnych, opakowaniowych i niebezpiecznych
wyszczegolnionych w Planie gospodarki odpadami dla miasta Katowice podkresla si¢, ze Plan
gospodarki odpadami dla miasta Katowice przewiduje migdzy innymi nastgpujace systemy
zbierania odpadéw w celu ich prawidlowego przygotowania do transportu do miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania:
system zbierania surowcoOw wtornych i odpadow opakowaniowych,
system zbierania odpadéw wielkogabarytowych,
system zbierania odpadow niebezpiecznych (ze strumienia odpadéw komunalnych),
system zbierania odpadow ulegajacych biodegradacji (kuchenne),
system zbierania odpadow z ogrodow i parkow (w tym z cmentarzy),

- system zbierania zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego oraz batertii,
- system zbierania odpaddéw z czyszczenia ulic 1 placow, ze studzienek kanalizacyjnych
1 szZlamow ze zbiornikéw bezodptywowych.
Zgodnie z art. 16a. pkt. 2 u.o. do obowiazkowych zadan wlasnych gmin w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi nalezy m.in. zapewnianie warunkoéw funkcjonowania systemu
selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, aby bylo mozliwe:
a) ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradac;ji,
b) wydzielanie odpaddéw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,
c) osiagnigcie poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Wymienione powyzej systemy zbierania odpadow sa podstawa dzialania przedsigbiorstwa
ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na odbieraniu
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci. Selektywne zbieranie odpadéw oraz
ograniczanie ilo$ci odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania jest
obowiazkiem ustawowym 1 wynika wprost z art. 10 u.o. Jednoczesnie po mysli art.3 ust.3 pkt 23
u.0. przez zbieranie odpadéw rozumie si¢ kazde dzialanie, w szczegdlnosci umieszczanie
w pojemnikach, segregowanie 1 magazynowanie odpadéw, ktére ma na celu przygotowanie ich do
transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania.

Nadmieni¢ nalezy rowniez, ze zgodnie z art.37 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. 0o zuzytym
sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. z 2005r. Nr180 poz. 1495) zbierajacy zuzyty sprzgt
jest obowiazany do:

1) selektywnego zbierania zuzytego sprzetu;
2) nieodptatnego przyjmowania zuzytego sprze¢tu pochodzacego z gospodarstw domowych, z



zastrzezeniem art. 42 ust. 1.
Zgodnie z art.3 ust.l pkt. 16 w/w ustawy zbierajacym zuzyty sprz¢t jest prowadzacy punkt
zbierania zuzytego sprz¢tu, w tym sprzedawca detaliczny i sprzedawca hurtowy, oraz gminna
jednostka organizacyjna prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
i przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych.

Wobec powyzszego dziatalno$¢ firm wywozowych taczy si¢ nieodzownie
z przygotowaniem miejsc do gromadzenia i magazynowania odpadow wyselekcjonowanych ze
strumienia odpadow komunalnych, przygotowaniem odpowiednich pojemnikéw/workéw na dany
rodzaj odpadow oraz prawidlowego przygotowania ich do transportu. Powyzsze dziatania stanowia
podstawowe obowiazki przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$§¢ polegajaca na odbieraniu
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Zatem § 8 ust.4 Regulaminu jest naturalna
ioczywista konsekwencja wyzej wymienionych regulacji prawnych, ktérego bezposrednia
podstawe prawna stanowi art.4 ust.2 pkt 5 u.u.cz.p.g. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz zarzut w tym
wzgledzie  Firmy  REMONDIS  jest  zaprzeczeniem  wczesniejszej  argumentacji
o wspotodpowiedzialnosci kazdego przedsigbiorcy za gospodarowanie odpadami.

W $wietle przytoczonych argumentdéw nie jest roOwniez zasadny zarzut naruszenia art.22
Konstytucji RP przez postanowienia zawarte w Regulaminie, ktére jedynie w subiektywnym
odczuciu przedsigbiorcow godza w konstytucyjnie chroniona zasad¢ wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. Zreszta Firma REMONDIS sama podnosi — odwotujac si¢ do art. 22 Konstytucji RP
— ze ograniczenie wolnos$ci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
itylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Bezsprzeczne jest zatem, iz postanowienia
Regulaminu wprowadzajace istotne ograniczenia w prowadzonej dziatalno$ci w imi¢ waznego
interesu publicznego, jakim niewatpliwie jest prawidlowa i skuteczna gospodarka odpadami,
mieszcza si¢ w granicach konstytucyjnie dopuszczalnego ograniczenia wolno$ci dziatalnos$ci
gospodarczej.

Wiceprzewodniczacy
Rady Miasta Katowice

Marek Chmielinski



