Uchwata nr XXI11/404/04
Rady Miasta Katowice

z dnia 26 kwietnia 2004r.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego
na rozstrzygniecie nadzorcze
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Na podstawie art. 98 ust1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm./

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§1. Wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na
rozstrzygniecie nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej zawarte
w uchwale Kolegium Nr 56/X1/2004 z dnia 30 marca 2004 roku stwierdzajacej
niewaznos$¢ w catosci uchwaty Rady Miejskiej Katowic Nr XXI1/353/04 z dnia
1 marca 2004 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dofinansowanie Projektu
,Katowice-oczyszczanie Sciekdw” Nr 2000/PL/16/P/PE/004 realizowanego
w ramach programu ISPA.

§2. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Katowice

Jerzy Forajter



Uzasadnienie

W zwiazku z realizacja powaznego i1 kosztownego zadania inwestycyjnego “Katowice —
oczyszczanie $ciekow” realizowanego w ramach programu ISPA Miasto Katowice postanowilo
zaciagnaé pozyczke z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jako

jedno ze zrdédet jego finansowania, co jest zgodne z:

- podstawowa zasada wyrazona w art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, iz
Miasto ma prawo do takiego dostepu do zrodet finansowania, ktory umozliwi mu wlasciwe
wykonywanie powierzonych zadan, a odno$nie potrzeb finansowania zadan
inwestycyjnych spotecznosci lokalne powinny mie¢ dostgp do krajowego rynku

kapitatowego,

- art. 18 ust. 2 pkt 9 lit c i lit.e ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) dajacym wylaczna kompetencj¢ Radzie Miasta do
podejmowania uchwal w sprawach majatkowych, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytow oraz zobowiazan
w zakresie podejmowania inwestycji 1 remontdow o warto$ci przekraczajacej granice

ustalana corocznie przez Rade,

- art. 48 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.), ktory daje prawo Miastu do zaciagnigcia pozyczki na finansowanie

wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach Miasta,

- art. 57 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pézn. zm.), ktory mowi, ze w uchwale budzetowej okresla si¢ zrodta pokrycia

niedoboru budzetu, jezeli planowane wydatki budzetu przewyzszaja planowane dochody.

Podstawa stwierdzenia przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
niewazno$ci w calosci powyzszej uchwaty Rady Miejskiej Katowic jest naruszenie art. 48 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148

Z pozn. zm.)

Rada Miasta Katowice wyrazita wolg zaciagnigcia pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej stanowiacej jedno ze zrodet sfinansowania w latach 2004 —
2006 powyzszego zadania inwestycyjnego, gdyz nie jest mozliwe pelne pokrycie wydatkow

zwiazanych z jego realizacja, przewidywanymi do osiagnigcia dochodami Miasta.



Podjecie przez Rade Miasta Katowice uchwaty w sprawie zaciagnigcia pozyczki z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wynika z wymogéw Funduszu i stanowi

podstawe do negocjowania ostatecznych warunkow zawieranej umowy.

Nie ma zadnych regulacji prawnych, ze zaciagajac pozyczke dlugoterminowa nalezy podawac
wysoko$¢ transzy w poszczegolnych latach, tym bardziej, ze jest to jeden z elementéw negocjacji
przysztej umowy o pozyczke, a w catej procedurze zalatwiania formalnosci pozyczkowych, aby

podja¢ wiazace rozmowy jest konieczna uchwata Rady Miasta w tym zakresie.

Zadanie ,,Katowice — oczyszczanie Sciekow” zostato wymienione w zataczniku Nr 5a do uchwaty
budzetowej na 2004 rok pod pozycja 46, wykazujac niezbedne do poniesienia naktady na jego
realizacj¢ w roku budzetowym i w latach nastgpnych tj. do roku 2006, jak réwniez zrodta
finansowania zadania: $rodki z Funduszu ISPA oraz $rodki wlasne wraz z pozyczka. Wiasnie
w zwiazku z brakiem pelnego zabezpieczenia $rodkéw na realizacje zadania w 2004 r.
wprowadzono do budzetu jako jedno ze zrédet sfinansowania deficytu pozyczke z Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 4.000.000 zt.

W chwili podejmowania uchwat (budzetowej na rok 2004 oraz w sprawie zaciagnigcia pozyczki)
nie byl znany ostateczny harmonogram realizacji inwestycji — zostata ona przesunigta znacznie
w czasie ze wzgledow proceduralnych (uzgodnienia migdzyresortowe ministerstw z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej). Inwestycja pn. , Katowice — oczyszczanie
scieckow” jest wspoifinansowana ze s$rodkow Funduszu ISPA gdzie przetargi na wybor
wykonawcy odbywaja si¢ w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Warunkiem finansowania inwestycji $rodkami ISPA jest zamknigcie montazu finansowego
zadania — Miasto opieralo swoje wyliczenia o warto$ci kosztorysowe zadania oraz zlozony
whniosek o $rodki z Funduszu ISPA. Jako jedno ze Zrddet finansowania podano $rodki z instytucji

finansowych w wysokosci 7.000.000 euro.

W zwiazku z tym, Ze pozyczka ma zosta¢ zaciagnigta w kwocie stanowigcej rownowartos$é
7.000.000 euro, w uchwale wprowadzono zapis o maksymalnej wysokosci zaciaganej pozyczki
w zlotych polskich przyjmujac kurs 1 euro w wysokoséci 5 zt. Pierwsza transza pozyczki na
biezacy rok zostata juz okreslona przez Rade Miasta w uchwale budzetowej w wysokosci
4.000.000 zt, natomiast pozostate srodki winny by¢ przekazywane w wysokosciach zaleznych od
potrzeb wynikajacych z realizacji inwestycji, w tym poziomu finansowania zadania przez
Fundusz ISPA oraz niedoboréw s$rodkow w przysziorocznych budzetach (tj. w latach 2005
12006). Miasto bedzie czyni¢ starania o wynegocjowanie wlasnie takich warunkow
przekazywania dalszych transz pozyczki, aby spdjne one byly z potrzebami Miasta w tym
zakresie. Ujecie wysoko$ci wszystkich transz pozyczki juz w uchwale nie wydaje si¢ zatem

korzystne dla Miasta poniewaz zawgzatoby to mozliwos$ci negocjacyjne.



Biorac powyzsze pod uwagg, zarzut naruszenia art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) nie odnosi si¢ do przedmiotowe;j
uchwaly Rady Miasta Katowice i w zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly Rady Miasta w tym

wzgledzie jest zasadne.
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