Uchwata Nr XXXVI/481/01
RADY MIEJSKIE]J KATOWIC
z dnia 21 czerwca 2001 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do uchylenia punktu 2 uchwaty Nr XXXI/405/00 Rady Miejskiej
Katowic z dnia 21 grudnia 2000r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVII/226/99 Rady Miejskiej Katowic z
dnia 20 grudnia 1999r. dot. ustalenia lokalizacji targowisk i miejsc odpowiednio oznakowanych oraz
wysokosci stawek optaty targowej w miescie Katowice.

Na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 101 ust. 3 ustawy z dnia 18 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 1996r. Nr 13 poz. 74 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 35 § 3 Kpa - po rozpatrzeniu wezwania
do usuniecia naruszenia interesu prawnego: Dawida Matego, Matgorzaty Cieplickiej, Mikotaja Makosa,
Krzysztofa Behrensa, Arkadiusza Bieska, Tomasza Kozakiewicza, Krzysztofa Gucwy, Krzysztofa
Zimocha, Edwarda Botdygi, Marka Rakowicza, Mariusza Backausa i Marka Szczerby reprezentowanych
przez radce prawnego Mariusza Czarskiego

Rada Miejska Katowic
uchwala:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wezwania wnioskodawcow do uchylenia punktu 2 uchwaty Nr XXXI/405/00 Rady
Miejskiej Katowic z dnia 21 grudnia 2000r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVII/226/99 Rady Miejskiej
Katowic z dnia 20 grudnia 1999r. dot. ustalenia lokalizacji targowisk i miejsc odpowiednio
oznakowanych oraz wysokosci stawek optaty targowej w miescie Katowice, jako naruszajacego ich
interes prawny.

§ 2. Prawne i faktyczne argumenty decydujace o zajetym stanowisku w sprawie zawiera uzasadnienie,
stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania petnomocnika wnoszacych
wezwanie o zajetym przez Rade Miejskg stanowisku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Katowic
/-] Wojciech Boronski

Zatacznik do uchwaty Nr XXXVI/481/01
Rady Miejskiej Katowic
z dnia 21 czerwca 2001 r.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2001r. wptyneto do Biura Rady Miejskiej wezwanie 12-tu wnioskodawcéw
reprezentowanych przez petnomocnika - radce prawnego do uchylenia punktu 2 (pomytkowo
wskazano pkt 3 ) uchwaty Nr XXXI/405/00 Rady Miejskiej Katowic z dnia 21 grudnia 2000r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XVII/226/99 Rady Miejskiej Katowic z dnia 20 grudnia 1999r. dot. ustalenia
lokalizacji targowisk i miejsc odpowiednio oznakowanych oraz wysokosci stawek opfaty targowej w
miescie Katowice.

Zgodnie z art. 101 ust. 3 ustawy z dnia 8.03.1990r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 1996r. Nr 13,
poz. 74 z p6zn.zm. ), Rada Miejska winna w terminie przewidzianym w art. 35 § 3 Kpa, tj. w ciagu



miesigca, ustosunkowac sie do zarzutéw podniesionych w wezwaniu i zbadac¢ czy w wyniku podjetej
uchwaty nastgpito naruszenie interesu prawnego w/w wnioskodawcow.

Zarzut wnioskodawcow sprowadza sie do wniosku o uchylenie punktu 2 cytowanej na wstepie uchwaty
Rady Miejskiej, ktdry brzmi :

"2. Za handel prowadzony poza miejscami wyznaczonymi bez odrebnego zezwolenia - ustali¢ stawke
optaty targowej w wysokosci 478,00 zt/dzien."

Zdaniem wnioskodawcow punkt 2 uchwaly jest niezgodny z prawem, Zze Rada Miejska wykroczyta
poza uprawnienia wynikajgce z art. 15 ust.2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i ze powyzsza
stawka optaty targowej wykazuje cechy sankcji prawnej wprowadzonej za sprzedaz poza miejscami
wyznaczonymi.

Ustosunkowujac sie do w/w zarzutdw - nalezy stwierdzi¢, co nastepuije :

Podjeta przez Rade Miejskq uchwata stanowi akt prawa miejscowego wydanego na podstawie art. 18
ust.2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art.42 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8.03.1990r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 1996r. Nr 13, poz. 74 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i
optatach lokalnych ( Dz.U.Nr 9, poz. 31 z p6zn. zm.). Wbrew stanowisku wnioskodawcow - cytowana
uchwata Rady Miejskiej, w tym kwestionowany punkt 2 uchwaty, sg zgodne z prawem - z
nastepujacych wzgledow :

Bezsporne jest, ze w Swietle art. 15 ust.2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - targowiskami sg
wszelkie miejsca, w ktdrych prowadzony jest handel, w szczegolnosci z reki, koszow, stoisk, wozow
konnych, przyczep, pojazdow samochodowych, a takze sprzedaz zwierzat, srodkdw transportowych i
czesci do Srodkow transportowych.

Z tresci tego przepisu wynika, ze ustawodawca bardzo szeroko okreslit targowisko poprzez uzycie
okreslenia "wszelkie miejsca", w ktorych jest prowadzony w okreslony sposéb handel. W
konsekwenciji, targowiskami sg zaréwno targowiska, ktérych lokalizacje ustalita gmina ( vide pkt 1
uchwaty Nr XVII/226/99 Rady Miejskiej Katowic z dnia 20.12.1999r. w sprawie ustalenia lokalizacji
targowisk i miejsc odpowiednio oznakowanych oraz wysokosci dziennych stawek optaty targowej w
miescie Katowice, zmienionej uchwatg Nr XXXI/405/00 Rady Miejskiej z dnia 21.12.2000r.), jak
rowniez kazde inne miejsce, np. chodniki na ulicach, place, pasy przydrozne, mimo ze formalnie nie sg
okreslone przez gmine jako targowisko. Fakt dokonywania sprzedazy jest wystarczajaca okolicznoscia,
by dane miejsce uznac za targowisko. Osoba dokonujaca sprzedazy na targowisku jest bezwzglednie
obowigzana uisci¢ optate targowa, ktdra stanowi dochdd budzetu gminy. Optate targowg uiszcza sie
za kazdy dzien, przy czym stosownie do art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
dzienna stawka optaty targowej nie mogta wynosi¢ wyzej niz 478,22 zt dziennie.

Wbrew stanowisku wnioskodawcow, cytowany powyzej art. 19 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych upowaznia rade gminy do okreslenia zasad przy ustalaniu opfaty targowej i dlatego istniaty
podstawy do jej ustalenia w réznej wysokosci dla réznych targowisk w obrebie gminy. Ustawodawca
nie uzaleznia ustalenia stawki optaty targowej od celu, jakiemu ma ona stuzy¢. Wybor takiej, a nie
innej stawki dla réznych targowisk na terenie gminy jest elementem polityki gospodarczej
prowadzonej przez rade gminy. W tym zakresie rada gminy nie jest krepowana przez ustawodawce
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14. 10.1993r. SA/PO 73/93 niepublikowany ).

Jedynym ograniczeniem co do wysokosci stawek opfaty targowej, wynikajagcym z cyt. art. 19 ust.1 lit.
a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jest wskazanie przez ustawodawce jej stawki
maksymalnej, ktéra w konkretnym przypadku zostata prawidtowo ustalona.

W konsekwencji, nalezy przyjac, ze wobec braku stosownych ustawowych ograniczen w tym zakresie
gmina ma petne prawo do swobodnego ustalania stawek opfaty targowej, w tym i do réznicowania ich



w zaleznosci np. od miejsca potozenia targowiska, co zachodzi w konkretnej sprawie, albowiem
wnioskodawcy handlujg w miejscach przez nich samych wybranych. WysokoS¢ optaty ustalona przez
Rade Miejska w takich przypadkach na kwote 478,00 zt/dziennie nie moze by¢ zatem w tych
warunkach uznana za sankcje prawng, jak to podnoszg wnioskodawcy. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze
Wojewoda Slaski badajac powyzsza uchwate w trybie nadzoru nie znalazt podstaw do jej
zakwestionowania.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Katowic
/-] Wojciech Bororski



