Elektronicznie podpisany przez:
tukasz Marek Borkowski
dnia 24 lipca 2025 r.

UCHWALA NR XVIII/317/25
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 24 lipca 2025 1.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi na uchwale
Rady Miasta Katowice nr XIV/267/25 z dnia 28 kwietnia 2025 r. zmieniajacgq uchwale w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty oraz uchwale
Rady Miasta Katowice nr XIV/266/25 z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie sposobu i zakresu
$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024r.
poz. 1465 ze zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024r. poz. 935 ze zm.)

Rada Miasta Katowice

uchwala:
§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge pani K S i
pana M S wniesiong w dniu 30 czerwca 2025t. na uchwate nr XIV/267/25 Rady Miasta Katowice z

dnia 28 kwietnia 2025r. zmieniajagca uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2025r. poz. 3190) oraz uchwale nr
XIV/266/25 Rady Miasta Katowice z dnia 28 kwietnia 2025r. w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2025r. poz. 3189).

§ 2. Prawne i faktyczne okolicznosci dotyczace skargi zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

ELukasz Borkowski

Id: 81524310-79AC-4195-B701-9FE43B5EB024. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

Dnia 30.06.2025 r. wptyneta do Urzedu Miasta Katowice skarga pani K S 1 pana M
S zaskarzajaca:

- uchwale Rady Miasta Katowice nr XIV/267/25 z dnia 28 kwietnia 2025 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty

- uchwale Rady Miasta Katowice nr XIV/266/25 z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow

Skarzacy wnoszg o uniewaznienie, wzglgdnie uchylenie uchwal oraz zarzucaja uchwalom nadmierng
ingerencj¢ w relacje umowne pomiedzy wynajmujgcym i najemcg (dot. ponoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi) oraz wskazuja na naruszenie obowigzkéw i uprawnien podatkowych obywateli
naktadajgc na wynajmujacego jako witasciciela nieruchomosci obowiazki, ktore nie sg okreslone ustawg.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz tre$¢ skargi nie odnosi si¢ do zapisow zaskarzonych uchwat lecz do
regulacji okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733 tj. )
— dalej u.c.p.g., bowiem to ustawa okresla obowigzki wtasciciela nieruchomos$ci oraz zasady sktadania
deklaracji. W skardze nie wskazano konkretnych zapisow uchwat, z ktérymi nie zgadzaja si¢ Skarzacy.

Zaskarzona uchwala Rady Miasta Katowice nr XIV/267/25 z dnia 28 kwietnia 2025 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty
odnosi si¢ do wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
niezamieszkatej (tj. nieruchomosci na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne) oraz
nieruchomosci mieszanej (tj. nieruchomosci, na ktorych w czegsci zamieszkuja mieszkancy, a w czesci nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne), ktore wprost zostaly okreslone w art. 6j ust. 3 i ust. 4
u.c.p.g. - "W przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow, przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Przez zadeklarowang liczb¢ pojemnikow lub
workow rozumie si¢ iloczyn liczby pojemnikéw lub workow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz liczby ich opréznien lub odbioréw wynikajacej z czestotliwosci
odbioru odpadéw komunalnych okreslonych na podstawie art. 6r ust. 3 i 3b albo harmonogramu odbioru
odpadow komunalnych dla danej nieruchomo$ci. W przypadku nieruchomos$ci, ktora w cze$ci stanowi
nieruchomos¢, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, a w czgsci nieruchomosé, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sum¢ optat obliczonych zgodnie z ust. 1-3.".

Natomiast zaskarzona uchwata Rady Miasta Katowice nr XIV/266/25 z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie
sposobu 1 zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw nie naktada obowiazkow na wiasciciela nieruchomosci.
Przedmiotowe obowigzki zostaty okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Art. 6r
ust. 3-3d u.c.p.g. naklada na gming obowigzek okreslenia uchwalg, stanowigca akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podnoszone  przez  Skarzacych  zarzuty  nieuprawnionego  przerzucenia na  wlasciciela
nieruchomosci/wynajmujacego obowigzku ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
imieniu najemcy sg nietrafione, gdyz takie uprawnienie dla gmin znajduje swoje odzwierciedlenie w art. 6h
u.c.p.g., ktory wskazuje iz "Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg obowigzani ponosi¢: 1)
wlasciciele nieruchomoscei, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, 2) osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b,
jezeli rada gminy podjeta uchwale, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1, 3) wilasciciele nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, jezeli rada gminy podjeta uchwate, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2

- na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone nieruchomosci lub lokale.".

Nalezy wskaza¢, ze Rada Miasta Katowice na podstawie art. 6¢ ust. 2 oraz art. 6¢ ust. 3. u.c.p.g. podjeta
uchwale obejmujac systemem gminnym nieruchomosci, na ktorych w czesci zamieszkujg mieszkancy, a w
cze$ci nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Liczne orzecznictwo w tym zakresie
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wskazuje, ze: "W przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, gmina jest obowigzana z
mocy prawa do zorganizowania systemu odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli tych nieruchomosci
(art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.). Natomiast w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ale
powstaja odpady komunalne, rada gminy moze postanowi¢, w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego, o
odbieraniu takich odpadéw od wiascicieli tych nieruchomosci (art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g.). Tym samym
ustawodawca w drodze przepisu kompetencyjnego upowaznit organ stanowigcy gminy do podjecia
fakultatywnej decyzji o objeciu gminnym systemem odbierania odpadéw komunalnych nieruchomosci
niezamieszkalych. W przypadku niepodjecia przez rade gminy uchwaly na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g..
wlasciciele nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, ale powstaja odpady komunalne,
obowigzani sa we wlasnym zakresie zapewni¢ odbior odpadow z tych nieruchomosci" (wyrok WSA w
Krakowie I SA/Kr 427/24 z dnia 11 wrzesénia).

Odnoszac si¢ do charakteru optaty jak i obowiazku jej ponoszenia, nalezy podkreslic réwniez, iz jak
wskazuje art. 6q u.c.p.g. "w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organow
podatkowych przystuguja wdjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (...).". Oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ma charakter publicznoprawny na co wskazuje orzecznictwo sagdowe w tym zakresie
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 wrzesnia 2017 r., sygn. akt III SA/Gl 607/17, wyrok WSA w Gliwicach z
dnia 6 wrzesnia 2017 r., sygn. akt III SA/G1 607/17, wyrok WSA w Poznaniu I SA/Po 393/24 z dnia 12 grudnia
2024 r., wyrok WSA w Opolu z dnia 9 kwietnia 2025 r. I SA/Op 919/24)

W konsekwencji, kazdy kto znajdzie si¢ w sytuacji opisanej w ustawie (zrealizuje daninowy stan faktyczny),
zobowigzany jest do zaptaty optaty na takich samych zasadach. Podmiot objety ta daning wstepuje w stosunki
prawne z gory ustalone przez ustawodawce. Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
podmiotem obowigzanym z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami jest wlasciciel nieruchomosci.

Obowiazki wiasciciela nieruchomosci dotyczace sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi reguluje art. 6m ust.l u.c.p.g. "Deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sa obowigzani zlozy¢ do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta: 1) wlasciciele
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy; 2) osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b, jezeli rada
gminy podjela uchwale, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1; 3) wlasciciele nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, jezeli rada gminy podjeta uchwale, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, a wlasciciele
nieruchomosci nie ztozyli skutecznego oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 6¢ ust. 3b.

Obowigzkiem wlasciciela nieruchomosci, a nie organu przyjmujgcego deklaracje, jest wyliczenie wysokosci
optaty w sktadanej deklaracji.

Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie (wyrok 1 SA/Sz 512/24W z dnia 13 marca
2025 r.) "W przepisach u.c.p.g. zasadg jest samoobliczenie naleznej optaty przez podmioty zobowigzane do jej
uiszczenia. Nastgpuje to na podstawie zlozonej przez dany podmiot deklaracji. Na podstawie ztozonej
deklaracji podmiot zobowigzany jest do zaptaty miesiecznie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rachunek bankowy organu gminy. W przypadku zmiany danych w dotychczas zlozonej deklaracji, podmiot
zobowigzany do zaplaty ww. optaty sktada nowa deklaracje z uwzglednieniem odpowiednich zmian. Organ
administracyjny dziata z urzedu dopiero w sytuacji gdy dane, wynikajace z tej deklaracji budza jego
watpliwosci co do ich prawidtowosci lub gdy podmiot zobowigzany do uiszczenia optaty nie ztozyl stosowne;j
deklaracji. Organ administracyjny zobowigzany jest wowczas wszczac postgpowanie administracyjne i okresli¢
wysokos$¢ naleznej optaty.".

Skarzacy podnosza w uzasadnieniu skargi réwniez m.in. zarzuty nieuwzglednienia kwestii
odpowiedzialno$ci i kar za nieztozenie przez najemce lokalu uzytkowego zgodnego z prawda o§wiadczenia np.
o liczbie miejsc konsumpcyjnych w lokalu i w zwigzku z tym narazenie wiasciciela nieruchomosci na btedne
okreslenie wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzone
zmiany, tj. objecie systemem gminnym cze$ci niezamieszkalych nieruchomos$ci mieszanych, nie majg wplywu
na ewentualne kwestie odpowiedzialno$ci witasciciela nieruchomosci, ktéry dotad rowniez, musiat zgodnie ze
swoja wiedza (lub np. na podstawie oswiadczen mieszkancow) okreslic liczbe mieszkancow swojej
nieruchomosci i pod rygorem odpowiedzialnosci karnej okreslic wiasciwa wysokos$¢ optaty. Wprowadzone
zmiany jedynie rozszerzaja ten obowigzek na calg nieruchomosé.

W $wietle opisanego stanu prawnego i faktycznego, nie ulega watpliwosci, ze Miasto Katowice podjeto
odpowiednie i zgodne z obowiazujacym prawem akty prawne, do objecia gminnym systemem odbioru
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odpadow takze nieruchomo$ci mieszanych, zatem obowigzkiem wlasciciela takiej nieruchomosci jest
wnoszenie optaty do Miasta za cala nieruchomo$¢, takze najemcow lokali uzytkowych. W ustawie wyraznie
okreslono obowiazki wtasciciela nieruchomosci, z tym ze dotad byly one realizowane wylacznie dla czeSci
zamieszkatej — panstwo sktadali dotychczas deklaracje w tym zakresie. Obowigzek ten obecny jest zaréwno dla
zamieszkatej jak 1 niezamieszkalej cz¢sci nieruchomosci.

Wszystkie z wyzej wymienionych uchwat podlegaty konsultacjom spotecznym. Do zadnego z projektow
uchwat nie wptynety Zadne uwagi ani propozycje zmian. Ponadto wszystkie projekty uchwat byly opiniowane
przez Komisje Klimatu i Srodowiska Rady Miasta Katowice, ktorej posiedzenia s3 jawne i otwarte, dajac
mozliwo$¢ zainteresowanym podmiotom zabrania gtosu w temacie opiniowanych projektow uchwat. Na etapie
tworzenia projektow uchwat nie odnotowano wnoszenia uwag przez Skarzacych.

Podsumowujac, zarzut braku delegacji ustawowych do wprowadzenia zmian zaskarzonymi uchwatami, jak i
aktow prawnych do ktérych w zarzutach odnosza si¢ Skarzacy jest nieuprawniony. Uchwaty zostaly podjete w
swietle obowigzujacych przepisdw prawa na podstawie uprawnien jakie przystuguja Prezydentowi Miasta w
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy podkresli¢ rowniez, iz kwestionowane uchwaty
zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego (Dz.U. z dnia 9 maja 2025 r. poz.
3190, Dz. U z dnia 9 maja 2025 r. poz. 3189) jako akty prawa miejscowego. W opinii Wydziatu zakres
podjetych uchwatl wypelnia wylacznie dostgpne delegacje ustawowe, a orzecznictwo w tym zakresie
ugruntowane jest od lat. Obowigzek ponoszenia do gminy oplaty za gospodarowanie odpadami przez
wiascicieli nieruchomosci mieszanych jest praktykowany w wielu gminach catej Polski.

W s$wietle powyzszego podjecie zaskarzonych uchwat jest w pelni uzasadnione.
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